vom 24.03.2011

Rat fiir Forschung und Technologieentwicklung

Empfehlung des Rates fir Forschung und
Technologieentwicklung zur Finanzierung von
Universitatsmitarbeiterinnen im Zuge von EFRE'
geforderten Projekten

Wien am 24.3.2011
Allgemeines

Der Rat fir Forschung und Technologieentwicklung hat im Zuge der
Arbeitssitzung der FTT Plattform Osterreich die Einladung erhalten, zu der
in Folge niher beschriebenen Problematik eine Empfehlung abzugeben.

Status Quo

Die Forderfihigkeit von Universititspersonal in EFRE - kofinanzierten
Projekten wird seitens der Priifbehérde nicht anerkannt. Die Prifbehorde
stitzt sich dabei auf die nationalen Forderfahigkeitsrichtlinien?, Art 8 Abs 6
(bzw. (7) i.d.F. vom 14.9.2007), in dem Personen im 6ffentlichen Dienst —
explizit angefithrt werden Universititsmitarbeiterlnnen — nur dann als
zuschussfihig anerkannt werden, wenn eine Doppelverrechnung zu Lasten
offentlicher Haushalte ausgeschlossen werden kann.

Demgegentiber stehen unterschiedliche andere Rechtsmeinungen. Die
wesentlichen Stellen fiir die Frage der Forderfahigkeit sind in einer von der
Finanzprokuratur zusammengefassten Stellungnahme (VIII/50958) klar
herausgearbeitet.

Durch das UG20023 wird die Rechtsform der Universititen neu definiert.
Hier heil3t es: § 4. Die Universitiiten sind juristische Personen des dffentlichen Rechts.

§S12 (10) Einnabmen aus Drittmitteln  und Ertrage, die  Universititen  aus
Veranlagungen erzielen, sind auszmweisen. Sie verbleiben in der 1 erfiigung der
Universitéiten und reduzieren nicht die Hohe der staatlichen Zuweisungen.

Im Bundesvoranschlag sind die vom Bund erbrachten Finanzierungen fur
Universititen als Aufwendungen bezeichnet und stellen somit
haushaltsrechtlich keine Férderung dar.

Die Allgemeinen Forderrichtlinien fir die Gewihrung von Foérderungen
aus Bundesmitteln (ARR 2004) definieren in §16 Abs 2, ,,Die Durchfiibrung

! Europdischer Fonds fiir regionale Entwicklung

2 Subsidiire nationale Regeln fir die Forderfihigkeit von Ausgaben mit Kofinanzierung aus dem
Europdischen Fonds fir Regionale Entwicklung in Osterreich

3 Universititsgesetz 2002
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der Leistung darf obne Forderung ans Bundesmitteln nicht oder nicht im notwendigen
Umfange maiglich sein*. Weiter heil3t es im {18 zu den Férderungen fur , dze
selbe Leistung®, womit in zweifacher Hinsicht die Basismittel nicht als
Doppelfinanzierung angesehen werden koénnen. Einerseits ist ein
gefordertes Forschungsprojekt eine zusitzliche Leistung, andererseits ist die
Basisfinanzierung keine Forderung und kann daher nicht die selbe Leistung
umfassen.

Universititspersonal mit einem definierten Kernaufgabenbereich fir Lehre
und Forschung, wird mit dem Melden des Projektantrages bei der
Departmentleitung und dem Rektorat und deren Freigabe gemaf3 §§26, 27
und 28 des UG 2002 entsprechend dem beiliegenden Projektplan, Zeitplan
und Beschiftigungsausmal3 von Stamm- und neuem Personal fir die
Erbringung der Projektinhalte freigestellt.

Die FFG* nimmt in ihrem Leitfaden® zur Behandlung von Projektkosten in
Forderansuchen und Berichten fir geforderte Vorhaben mit EU
Kofinanzierung Bezug auf den Art 8 Abs 6 der nationalen
Forderfihigkeitslinien und halt in einem eigenen Absatz fest: ,,.Arbeitnehmer
von Unipersitdten gelten nicht als Personen im dffentlichen Dienst*

Empfehlung

Der Rat fir Forschung und Technologieentwicklung kann die Ansicht der
Prifbehorde auf Grund der vorliegenden Informationen nicht teilen und
sieht keine Veranlassung Universititspersonal aus den ersatzfihigen Kosten
herauszurechnen. Es wird empfohlen die Personalkosten von Universitits-
personal als vollwertig férderfahig anzuerkennen und dies auch auf Projekte
der laufenden Programmplanungsperiode (2007-2013) anzuwenden.

Der Rat fir Forschung und Technologieentwicklung empfiehlt zur Klirung
der derzeitigen Situation und kiinftiger Richtlinien die explizite Nennung
von ,Universititsmitarbeiterlnnen® aus den zu Grunde liegenden
nationalen Regeln und Richtlinien® zu entfernen.

Der Rat fur Forschung und Technologieentwicklung empfiehlt weiters, die
Qualitit bei der Nachweisfiihrung von abgerechneten Leistungen im
universitiren Bereich zu steigern. Dies kann durch sukzessives Einfithren
einer  privatwirtschaftlich  orientierten ~ Vorgehensweise in  der
Kostenrechnung, insbesondere durch Darstellung von Gesamtstundenlisten
des im Projekt beteiligten Personals erfolgen.

Der Rat fur Forschung und Technologieentwicklung erachtet es als
zielfihrend, dass alle beteiligten Akteure, insbesondere aber die
Verwaltungsbehérden, Bescheinigungsbehorden und die Prifbehérden zur
Abstimmung der kinftigen Vorgehensweise in Kontakt treten und das
Ergebnis den betroffenen Férderwerbern schriftlich ibermitteln.

Die Ratsversammlung

* Forschungsférderungsgesellschaft

5 http://www.ffg.at/sites/default/files/downloads/page /kostenleitfadenversion122010.pdf

¢ Insbesondere gemeint ist der Art 8 Abs 6 der nationalen Férderfihigkeitsrichtlinien
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