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Glossarium

F&E Bereich

Finanzierungs-

sektoren

Durchfiihrungs-

sektoren

Die Definition des F&E Bereichs folgt einer Abgrenzung von Statistik
Austria (Statistisches Jahrbuch 2003), welche international giltige Stan-
dards und Richtlinien verwendet (Frascati Handbuch der OECD,
Fassung 1993). Diese Abgrenzung bezieht sich auf die Aufarbeitung der
F&E Vollerhebungen sowie der Projektionsrechnung von Statistik
Austria far die F&E Ausgaben fir das Jahr 2003. Fdr die
Bedarfsprojektion wird die Definition des F&E Bereichs um die Fach-
hochschulen erweitert. Die folgenden Begriffe und Abgrenzungen sind
zum Teil den Publikationen von Statistik Austria enthommen (Statisti-
sches Jahrbuch 2004; Statistische Nachrichten 8/2002), zum Teil ent-
stammen sie dem Hochschulbericht des Bundesministeriums fir Bil-
dung, Wissenschaft und Kultur (Hochschulbericht 2002).

Die Klassifizierung der forschungsstatistischen Daten in Finanzierungs-
sektoren folgt der Definition von Statistik Austria (Bund bzw.
Bundeslander im ,6ffentlichen Sektor”, ,Wirtschaft®, ,Ausland® (inkl. EU)

sowie ,privat gemeinnutzig®).

Bei der Definition der ,Durchfiihrungssektoren® weicht die vorliegende

Bedarfsprojektion von Statistik Austria wie folgt ab:

e Der Durchfiihrungssektor ,uUniversitaten umfasst alle

Universitaten exklusive Akademie der Wissenschaften (OAW).

e  Der Durchfihrungssektor ,,a.u. Forschung und Entwicklung*“ um-
fasst alle kooperativen Forschungseinrichtungen inklusive OAW, die
Ludwig Boltzmann-Gesellschaft und die staatlichen Forschungs-

einrichtungen.

o Der Durchflihrungssektor ,,Wirtschaft® umfasst die firmeneigene

Forschung und Entwicklung.



Forscher/Forscherin

Techniker/Technikerin
Sonstiges Personal
F&E Beschiftigte
Beschiftigte — Bestand
VZA

Kopfzahlen

Ersatzbedarf

Ersatzrate

Zusatzbedarf

Neubedarf

Flow

WT-Bereich

SOWI-Bereich

Humanmediziner
Veterindrmediziner

Szenario

Projektion

F&E Beschaftigte mit Hochschul- oder gleichwertigem
Abschluss

F&E Beschaftigte mit Matura oder gleichwertigem Abschluss
F&E Beschaftigte ohne Matura oder gleichwertigem Abschluss
Forscher, Techniker und ,sonstiges Personal“ in F&E
Gesamter Jahresbestand an Beschaftigten
Vollzeitaquivalente der Beschaftigung

Beschaftigte in Personen

Bedarf aufgrund des Ausscheidens von Personen aus F&E-
Beschaftigungen

Prozentsatz des jahrlichen Ersatzbedarfs am konstanten
Endbestand

Bedarf aufgrund von Beschaftigtenwachstum

Summe aus Ersatzbedarf und Zusatzbedarf, ohne F&E
intrasektorale Mobilitat

Flussgrofle — entspricht z.B. der Veranderung des
Beschaftigtenbestandes

wissenschaftlich-technischer Bereich: Technische und natur-
wissenschaftliche Studien, Montanistik, Pharmazie sowie
Bodenkultur

Sozial- und wirtschaftswissenschaftlicher Bereich: Volkswirt-
schaftslehre, Betriebswirtschaftslehre und IBW, Soziologie,
Handelswissenschaften etc.

Arzte und Arztinnen

Tierarzte und Tierarztinnen

Mogliche und wahrscheinliche Beschreibung des zukunftigen
Umfeldes (Rahmenbedingungen)

Rechnerische Umsetzung einer Szenariovariante in einem
Projektionspfad



Abkurzungsverzeichnis

a.u.
a.u. F&E
ACR
ARC
BHS
BIP
BRP
CERES
DARES
DG

DL

EU
EXP
F&E
FFF
FFG

FH
HPP
HS
ISCED
ISCO
KMU
LS
MRA
NACE

NawiA
NawiB
NFIP
NIS
NOR
OAW
OECD
RFT
S&T
SBP
SDA
SOSTRA
SOwWI
TGHS
uG
VZ01
VZA
WIFO
WS
WT
ZBP

aulleruniversitar

aulleruniversitare Forschung und Entwicklung
Austrian Cooperative Research

Austrian Research Centers

Berufsbildende Hoéhere Schule
Bruttoinlandsprodukt

Berufsreifeprifung

Centro di Ricerche Economiche e Sociale
Direction des Etudes du Ministére du Travail
Direction Génerale

Dienstleistung

Europaische Union

extrapolativ

Forschung und Entwicklung
Forschungsférderungsfonds

Osterreichische Forschungsférderungsgesellschaft
Fachhochschule

Hochschulplanungsprognose

Hochschule

International Standard Classification of Education
Instruments for 1IS-Controlling

Klein- und Mittelunternehmen

Leistungs- und Strukturdaten

Manpower Requirement

Nomenclature générale des activités économiques dans les Communautés
européennes

naturwissenschaftlich A

naturwissenschaftlich B

Nationaler Forschungs- und Innovations-Plan
Nationales Innovations-System

normativ

Osterreichische Akademie der Wissenschaften
Organisation for Economic Co-operation and Development
Rat fir Forschung und Technologieentwicklung
Science and Technology
Studienberechtigungsprifung

Social Demand

Institut fir Sozialdkonomische Strukturanalysen
sozialwissenschaftlich

Technisch Gewerbliche Hohere Schule
Universitatsgesetz

Volkszahlung 2001

Vollzeitaquivalent

Osterreichisches Institut fir Wirtschaftsforschung
Wintersemester

wissenschaftlich-technisch

Zentrum fur Berufsplanung
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Jahres 2000 an den Gesamtabsolventen und -absolventinnen des fachspezifischen
héheren Bildungsbereiches (ISCED Stufen 5 und 6)

Wissenschaftlich-technische Beschaftigte als Anteil an der Gesamtbeschéaftigung

Jahrliche Wachstumsraten wissenschaftlich-technischer Absolventen und
Absolventinnen (1994 - 1996 und 1998 - 2000)

Absolventen und Absolventinnen des Tertiarbereichs (ISCED 5 und 6) in
wissenschaftlich-technischen Fachrichtungen je 1000 Personen der Altersgruppen
der 20- bis unter 30-Jahrigen - 1993 bis 2000

Trend der Bevélkerung (Altersgruppe 25- bis unter 65-Jahrige) mit tertiarem
Bildungsabschluss (%-Satz Veranderung zwischen 2001 und Durchschnitt 1997-
1999), Cordis focus, Innovationsanzeiger 2002

Bevolkerung (Altersgruppe 25- bis unter 65-Jahrige) mit tertidrem
Bildungsabschluss (Prozentanteil), Cordis focus, Innovationsanzeiger 2002

Forscher und Forscherinnen pro 1000 Erwerbspersonen, Wachstum im Zeitraum
1991 bis 1999, in %

Teilnahme an lebenslangem Lernen - Anteil in % der Altersgruppe der 25- bis unter
65-Jahrigen, Cordis focus, Innovationsanzeiger 2002

Anteile der Beschaftigten in Hochtechnologiesektoren an der Gesamtbeschaftigung
in %, Cordis focus, Innovationsanzeiger 2002

Wertschatzung flr verschiedene Berufe (Antwortprozente auf die Frage nach der
Wertschatzungsreihenfolge)

Bevdlkerung mit tertidrer Ausbildung nach Altersgruppen, 2000, in % (DG Research
4.2.6)

Arbeitslosigkeit im Sektor der wissenschaftlich-technischen Erwerbspersonen
gegenuber dem Rest

Beschaftigte in wissenschaftlich-technischen Erwerbsverhaltnissen mit
auslandischer Herkunft (in Promille der Ursprungsregionen), Jahr 2000

Auslanderbeschaftigtenanteile im wissenschaftlich-technischen Bereich im Vergleich
zur Gesamtbeschaftigung

Absolventen und Absolventinnen je Studienjahr an FH-Studiengangen, absolut,
1994/95 - 2003/04

Belegte Studien ord. Studierender (Inlander /Inlanderinnen und Auslander /
Auslanderinnen) an Universitaten im WS 2003

Projektion NOR WT-Bereich: F&E-Ausgaben nach Durchfihrungssektoren
Projektion EXP, WT- Bereich: F&E-Ausgaben nach Durchfihrungssektoren
Beschaftigtenstruktur WT-Bereich 2003: NOR
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Beschaftigtenstruktur WT-Bereich 2010: NOR

Gesamtbeschaftigung WT-Bereich 2004

Gesamtbeschaftigung WT-Bereich 2010: EXP

Gesamtbeschaftigung WT-Bereich 2010 NOR

Jahrlicher Neubedarf WT-Bereich NOR: Forscher und Forscherinnen
Jahrlicher Neubedarf WT-Bereich NOR: Techniker und Technikerinnen
Jahrlicher Neubedarf WT-Bereich EXP: Forscher und Forscherinnen
Jahrlicher Neubedarf WT-Bereich EXP: Techniker und Technikerinnen
Bedarfsprojektion Forscher und Forscherinnen

Angebot und Bedarf an WT-Forschern und WT-Forscherinnen (jahrlich)
Angebot und Bedarf: WT-Nichtforscher und WT-Nichtforscherinnen (jahrlich)
Angebot und Gesamtbedarf an WT-Absolventen und WT-Absolventinnen (jahrlich)

Aufteilung Bedarfsfluss 2004 bis 2006 (Zusatz und Ersatz) nach Funktion und
Rekrutierungsprofil in VZA

Aufteilung jahrlicher Bedarfsfluss 2004 bis 2006, Neubedarf (Zusatz und Ersatz)
nach Funktion und Rekrutierungsprofil in Kopfzahlen

Universitatsabsolventen und -absolventinnen nach Studienrichtungen
Fachhochschulabsolventen und -absolventinnen nach Studienrichtungen
Anteil Frauen

Teilzeitbeschaftigte

Veranderungen im F&E-Personalstand

Rekrutierungstrend

Rekrutierungsquellen

Anteil an auslandischen F&E-Beschaftigten

Schematische Darstellung der Beschaftigungsstrome

Forscher und Forscherinnen - Flow
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1. Aufgabenstellung

Sowohl im Kontext des europaischen Lissabon-/Barcelona-Prozesses als auch im
Rahmen des ,Nationalen Forschungs- und Innovationsplans® in Osterreich steht es
auller Frage, dass forschungspolitische Zielsetzungen nicht abgekoppelt von der
Bereitstellung entsprechender Humanressourcen gesehen werden kénnen. Wurde
man - formalisiert — eine Produktionsfunktion fur F&E spezifizieren, so kann die
abhangige Variable, eben F&E, in Abhangigkeit von Forschungsausgaben und
Forschungspersonal (nebst einer Reihe von anderen erklarenden Variablen) gesehen
werden. Eine solch hoch aggregierte Funktion wirde sich aber kaum fir Zwecke der
Anwendung eignen. Qualifiziertes Personal fur F&E wird im Prozess von Forschung
und Technologieentwicklung in ganz unterschiedlichen Bereichen eingesetzt. Dazu
gehort zumindest die Dreiteilung in Universitaten, aulleruniversitarer Bereich und
Wirtschaft, in welchen Forscher und Forscherinnen ganz unterschiedlicher
Ausbildungsrichtungen tatig werden. Eine empirisch abgesicherte strukturelle
Betrachtung tut also Not.

Eine solche Analyse spannt gewissermalden das Forschungspersonal in eine doppelte
Beziehung: Zum einen ergibt sich der Bestand an Forschern und Forscherinnen aus
der zum Teil freien Entscheidung der Studierenden bestimmte Studienrichtungen zu
ergreifen. Zum anderen wirkt die Restriktion des Arbeitsmarktes, welcher die
konkreten Beschaftigungschancen determiniert. Als Ergebnis dieses Zusammenspiels
ermitteln sich die Forschungseffizienz und letztendlich auch der Beitrag zum
Sozialprodukt.

Diese einleitenden Bemerkungen maogen illustrieren, dass eine Analyse des Segments
,Forschungspersonal® eine Fulle von komplexen Fragestellungen behandeln muss. Im
zitierten ,Nationalen Forschungs- und Innovationsplan® konnte als Gesamtdokument
keine Tiefenanalyse der Humanressourcen fur F&E durchgeflhrt werden.

In dieser Erkenntnis hat der ,Rat fir Forschung und Technologieentwicklung® (RFT)
eine Arbeitsgruppe bestehend aus Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen der ,AMC
Management Consulting GmbH* und der ,4C-foresee Management Consulting GmbH*
beauftragt, eine solche Studie zum Forschungspersonal im Rahmen des Innovations-
prozesses in Osterreich zu erstellen. Dies auch aus dem Grund, um viele kursierende
Kommentare vor einen rationalen Hintergrund zu stellen. Haufig findet man bei diesem
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Thema ein Gestripp von Pauschal-Meinungen wie ,Akademiker- und
Akademikerinnen-Schwemme® oder ,Mangel an Forschern und Forscherinnen/F&E-
Beschaftigten in Héhe von x Personen oder dem Beklagen eines generellen Mangels
an ,Technologieorientierung” des akademischen Nachwuchses.

Diese Studie hat die erwahnten Punkte ebenso aufzunehmen, wie sie in einen
internationalen Vergleich zu stellen. Das bedeutet fir das Pflichtenheft, dass

= auf der Basis von bestehenden Angebotsprognosen des universitaren
Sektors ein Profil des arbeitsmarktwirksamen Angebots an Akademikern
und Akademikerinnen (insbesondere aus den naturwissenschaftlichen und
technischen Fachrichtungen) zu erarbeiten ist,

» der Bedarf an Forschungspersonal fur die erwahnten Durchfuhrungs-
sektoren unter alternativen Annahmen zu berechnen ist,

» eine rechnerische Angebots-/Nachfragebilanz zu erstellen ist,

» diese Rechenvorgange mit empirischen Erhebungen und Tiefeninterviews
zu konfrontieren sind und schliel3lich aus diesen Ermittlungen Schluss-
folgerungen zu ziehen und strategische Empfehlungen abzugeben sind.

So plausibel diese Aufgaben sind, stellen sich ihnen doch erhebliche Schwierigkeiten
entgegen. Besonders drastisch sind die Probleme der statistischen Datenlage, auf
welche im Kapitel Methodik eingegangen wird. Vereinfacht zeigt sich, dass die
Inkompatibilitat verschiedener Quellen zu recht unterschiedlichen Realitats-
wahrnehmungen fiihrt. Dazu kommt eine Uberalterung der Daten, was dazu fiihrt,
dass man sich zunachst die Gegenwart prognostizieren muss. SchlieRlich wurden -
schon fast gegen Ende der Studie - die Statistiken Uber Forschungsausgaben von
Statistik Austria einschneidend revidiert, was eine Neuberechnung des gesamten
Analysegebaudes nach sich zog.

Zwischenergebnisse der Arbeit wurden in einem Workshop vor Vertretern der
Ressorts und Experten prasentiert. Eine Fulle von Anregungen kam auf diese Weise
zu den Autoren der Studie zuruck. Die Verfasser und Verfasserinnen mdchten an
dieser Stelle den vielen Wegbegleitern dieser Studie fur ihre Hilfe und Geduld danken.
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2. Projektdesign und Methodik

2.1. Alilgemeines

Sowohl die EU als auch die Nationalstaaten betonen, dass es fur die Dynamisierung
von Forschung und Entwicklung unerlasslich sei, das dazu nétige Potenzial an
Humanressourcen sowohl quantitativ als auch qualitativ starker voran zu treiben.
Dieses Postulat wird sodann mit Zahlen begleitet, deren Berechnung und
GrolRenordnungen oft kaum rational nachvollziehbar sind. Am Grundgehalt des
Postulats kann schwerlich gezweifelt werden. Dennoch ist es unumganglich, dass die
Abschatzung des Bedarfs in Gegenuberstellung mit dem zu erwartenden Angebot

sauber durchgefihrten und nachvollziehbaren Berechnungsprozeduren folgt.

Die Aufgabe ist dabei ganz grundsatzlich schwierig:

Erstens gibt es konzeptionelle Grinde. Die Frage nach dem Bedarf an
Forschungspersonal ist in dieser apodiktischen Form ebenso sinnlos, wie eine ahnlich
Frage: ,Wie viel Autobahnkilometer bendtigen wir im Jahr 20107“ Wahrend bei der
Autobahn jeder unschwer zugibt, dass dies von einer Reihe von Bedingungen
abhangt, wird diese Abhangigkeit bei Humanressourcen selten so explizit formuliert.
Klarerweise hangt ,der“ Bedarf aber vom Wirtschaftswachstum, von der allgemeinen
Prioritat fur F&E, von deren Finanzierbarkeit, von der Wirtschaftsstruktur, von der
internationalen Wettbewerbsposition und vielen anderen Faktoren ab. Die Absurditat
einer apodiktischen Bedarfsfeststellung wird dann vdllig deutlich, wenn man den
Entscheidungstragern, und insbesondere den Unternehmen, klar macht, dass sie mit
dieser Forderung sich eigentlich ihre eigenen Entscheidungen vorher sagen lassen

wollten.

Zweitens gibt es Probleme der Datenverfligbarkeit. Ist es schon schwierig genug, fur
den Gesamtbestand an Personen im Bildungssystem bzw. im Beschaftigungssystem
vertrauenswurdige Statistiken zu erhalten (Bildungsstatistiken? Volkszahlung?
Arbeitsmarktstatistiken?), so ist dies bei einer Teilmenge wie den Personen im F&E —

Bereich noch viel problematischer. Probleme unterschiedlicher Erhebungen,
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Konsistenz in der Abgrenzung und im Zeitverlauf, Verknupfbarkeit mit anderen

Datenreihen sowie geringe Zellenbesetzungen treten auf.

Drittens verscharfen sich die ohnedies nicht geringen methodischen Schwierigkeiten
bildungsdkonomischer Berechnungen. Ein stringenter Angebots-/Nachfrageansatz
(also bildungsokonomisch formuliert ein Social Demand/Manpower Requirement —
Ansatz, SDA/MRA) ist wiederum wegen der Kleinheit des in Frage stehenden
Problems (z.B. nur der Vektor von F&E-Personal innerhalb einer Fille von Vektoren in
einer Matrix von Berufen x Branchen) nicht durchzuhalten. ,Informed Guess* wird sich

vielfach zwingend anbieten.

2.2. Projektdesign

Um in Anbetracht der vielfaltigen Schwierigkeiten bei der Themenstellung ,Ermittlung
des zukunftigen F&E-Personals® zu robusten Ergebnissen zu gelangen, stand es

auller Frage, dass nur ein Ansatz mit verschiedenen Zugangen in Betracht kommt.
Die Bausteine des Gesamtprojekts stellen sich wie folgt dar:

Projektbausteine:
Amtliche
Statistiken

Angebots-/Bedarfsprojektion:
Neuangebot
Bedarf
Bilanz

Stand und Projektionen nach
F&E-Bereichen:
Universitaten

a.u. F&E
Wirtschaft

Eigene
Sonder-
erhebung

Daten aus EU-
Vergleich

Schlussfolgerungen und
strategische Uberlegungen
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Wie schon einleitend kurz angedeutet, bestand die schwierigste Aufgabe des Projekts
darin, zu brauchbaren empirischen Grundlagen fur einen relativ schmalen Ausschnitt
der Humanressourcen Osterreichs insgesamt zu gelangen. Es war klar, dass fir die
hiezu bendétigte Detailinformation die Auswertungen der amtlichen Statistik nicht
ausreichen wirden. Deshalb wurde von Anfang an eine Sondererhebung geplant und
durchgefuhrt (siehe Kapitel 6 und Anlagen 1, 2, 3). Was die verschiedenen Quellen
der amtlichen Statistik anbetrifft, taten sich eine Fulle von Ungereimtheiten und
Inkompatibilitaten auf, welche - auch nach Ricksprache mit Statistik Austria - so gut
es ging, bereinigt wurden. Um weiters noch zusatzlich ,empirische Substanz“ zu
gewinnen, wurde eine ganze Reihe von Tiefeninterviews mit in Frage kommenden

Institutionen und Unternehmen gefuhrt.

Die Berechnungen im engeren Sinne spalteten sich in zwei unterschiedliche Strange

auf:

Erstens in einen Ansatz, der mdglichst integriert die Angebots- und Bedarfs-

projektionen beinhaltet.

Zweitens eine ,bottom up-Untersuchung“ der drei in Frage kommenden F&E-
Durchfuhrungssektoren, welche sich stark auf die Sondererhebung und die Interviews

stutzte.

Es versteht sich, dass die integrierte Berechnung und die bottom up-Berechnung von
den empirischen Grundtatbestdnden harmonisiert wurden, sodass keine groberen

Widerspriche mehr gegeben waren.

Aus all diesen Berechnungen und Erhebungen, internationalen Vergleichen und zu-
satzlich verfugbaren dsterreichischen Dokumenten wurde schlielBlich eine Synthese
erstellt, welche wiederum die Basis fiir strategische Uberlegungen bzw. Empfehlungen

war.
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2.3. Statistische Grundlagen

Wie oben ausgeflhrt spaltet sich das Projekt von den Zugangen her in einen Tell,
welcher auf der amtlichen Statistik beruht und in einen Teil, welcher sich auf eine
spezifisch fur dieses Projekt durchgefuhrte Sondererhebung stutzt. Beides wird

erganzt durch eine Reihe von Tiefeninterviews.

Was allein die Fundierung mit der amtlichen Statistik anbetrifft, waren die Schwierig-
keiten gewaltig. So wurde im Zuge der Projektarbeit die Forschungsstatistik
tiefgreifend revidiert, sodass alle schon erledigten Berechnungen neu erstellt werden
mussten. Wegen mehrerer statistischer Probleme musste die Gegenwart, also das
Referenzjahr 2003, selbst erst ,prognostiziert” werden. Die Inkompatibilitaten zwischen
verschiedenen Erhebungen erforderte schliel3lich eine mehrfache ,Harmonisierung®

bzw. in der Terminologie von Statistik Austria ,ein Einschleifen®.

Im Einzelnen stellt sich dies wie folgt dar:

2.3.1. Daten zu den F&E-Ausgaben

Die Daten von Statistik Austria fur 2003 waren wie folgt zu adaptieren:

Es war eine Uberfiihrung der Finanzierungssektorstatistik in die Durchfiihrungs-
sektorstatistik erforderlich. Die angewandte Methode dabei: Uberleitungsstruktur 1998
wurde verwendet, wobei verschiedene Adjustierungen / Informationen Uber besonders

starke Forderung einflossen:

x Die FFF-Férderungen stiegen zwischen 1998 und 2003 (,Fordermittel”)
besonders stark, insbesondere zwischen 1998 und 2000. Andererseits ist
bekannt, dass im Trend auch die Drittmittel-Auftrage der Wirtschaft an die
beiden anderen Durchfihrungssektoren weiter gestiegen sind (insbesondere
Universitaten). Dies spricht dafir, im Saldo dieser beiden Faktoren
durchfuhrungsseitig den Anteil der firmeneigenen Forschung im Jahr 2003
zulasten der beiden Ubrigen Sektoren auf 60,5 Prozent anzuheben und diese

Struktur als Ausgangsbasis zu verwenden. (Quelle: FFF Geschéaftsberichte).
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Im Sektor der aul3eruniversitaren Forschung und Entwicklung (a.u. F&E) gab
es eine starke forderinduzierte wie auch selbststandige Expansionsdynamik
(OAW, K-Zentren, FH-Labors, EU-Rickfluss etc.) (Quelle: Befragung des

a.u. F&E-Sektor im Rahmen dieses Projekts).

Der Anstieg des Finanzierungsflusses an die Unternehmen (aus
Forderungen, Ausland etc.) wird teilweise in Bezug auf die firmeneigene F&E
durch Externalisierung von F&E-Leistungen an Universitaten (wie CDG-
Labors) bzw. den Sektor der a.u. F&E wieder kompensiert (Quelle: AMC
Drittmittelforschung).

Die Akademie der Wissenschaften wird flr diese Studie wieder in den
Bereich der a.u. F&E aufgenommen bzw. vom Universitatssektor abgezogen.
Da die Gesamtausgaben der Akademie der Wissenschaften seit dem Jahr

1998 stark zunahmen, betrifft dies einen geschatzten Betrag von € 40 Mio.

2.3.2. Daten zum F&E-Personal

FUr die Schatzung des F&E-Personals nach Qualifikation und Durchfuhrungsstruktur

fur 2003 wurden folgende Punkte berlcksichtigt:

Neueinschatzung der Zahlen von 1998 (aufgrund fehlender Erfassung)

a.u. F&E: Fur diesen Durchfihrungssektor liegt eine Hochrechung aufgrund der

im vorliegenden Projekt durchgeflihrten Befragung vor.

Universitaten: Hierfir kann die Steigerungsrate des Personalstandes aus den
Hochschulberichten entnommen werden (HS-Berichte 2002 und 1999),

Korrekturen erfolgten flr andere Erfassungen.

Wirtschaft: Hochrechnung anhand der Leistungs- und Strukturerhebungs-
Statistiken 1998 und 2001 fur den produzierenden Bereich, Erweiterung um
stark wachsenden Dienstleistungsbereich, Korrektur flr unterschiedliche

Erfassungsniveaus zwischen F&E-Vollerhebung sowie LS-Statistik.
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- Uberleitung der Beschaftigungsprojektion von Vollzeitdquivalenten (VZA) in

Kopfzahlen:

Die Relationen Kopfzahlen / VZA wurden wie folgt ermittelt:

X

a.u. F&E: Der Wert 1,6 ergibt sich als arithmetisches Mittel zwischen
dem von Statistik Austria (Vollerhebung 1998) publizierten Wert sowie
den Befragungsergebnissen im a.u.F&E-Sektor im Rahmen dieser
Studie, wobei in letztere Bereiche mit hoher F&E-Verwendung pro Kopf
der Beschaftigten wie OAW, ACR-Einrichtungen, ARC u.a. Uber-
reprasentiert eingingen. Hingegen sind Bereiche mit geringer F&E-
Verwendung pro Kopf wie z.B. staatliche F&E-Einrichtungen im Vergleich

zur Vollerhebung durch Statistik Austria unterreprasentiert.

Universitaten: Der Wert von 2,54 wurde der Tab. 5.05 des Statistischen
Jahrbuchs 2003, S 134 (Vollerhebung 1998) entnommen.

Wirtschaft bzw. firmeneigener Bereich: Der Wert 1,18 entstammt den
Statistischen Nachrichten 2/2001, S.91, Tab. 1 ,Beschaftigte in F&E im
firmeneigenen Bereich 1998 nach funktionellen Beschaftigungs-

kategorien®.

2.3.3. Sonderproblem Volkszéhlung 2001

Es lage nahe, die hier vorgenommenen Schatzungen der Beschaftigtenzahlen im
F&E-Bereich durch die Auswertung der Volkszahlung 2001 abzustlutzen, da in jener

auch berufliche Merkmale und Wirtschaftsklassen erfragt wurden.

Leider kann die VZ01 als weiterer Stutzpunkt der Projektion nicht herangezogen
werden. Dort gibt es keine Berufsgruppe ,Forscher und Forscherinnen®, sondern nur
jene der ,Wissenschafter und Wissenschafterinnen®. Die Zahl der ,Wissenschafter und
Wissenschafterinnen® liegt ca. auf dem 3-4 fachen Wert der hier geschatzten Zahl der
Forscher und Forscherinnen. Die Differenzen liegen darin begrundet, dass die VZ01

mit der ISCO-Klassifikation der Berufe (die sich auf die Qualifikation, und nicht die
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Verwendung der Personen stitzt, und die auf einer Selbstauskunft der Befragten

beruht) eine ganzlich andere Abgrenzung als das Frascati Manual trifft.

2.3.4. Uberleitung der Schitzung der allgemeinen F&E-Beschiftigten in
Personen des wissenschaftlich-technischen Bereiches (WT-Bereich)

X Universitaten: Fur die Universitaten kann aus dem Hochschulbericht
2002 die Zahl der Forscher und Forscherinnen (in Kopfzahlen) nach
Fakultaten bezogen werden (Tabelle 4-5, Hochschulbericht, Band II).
Berechnet man aus diesen Statistiken den Anteil des wissenschaftlichen
Personals an naturwissenschaftlich-technischen Fakultaten (technische
und naturwissenschaftliche Studienrichtungen, Montanistik, Pharmazie
und Bodenkultur) am gesamten wissenschaftlichen Personal aller

Fakultaten, findet sich ein Anteil von knapp 40%.

X Wirtschaft: Fiar den Durchfihrungssektor Wirtschaft koénnen die
Ergebnisse der Unternehmensbefragung aus diesem Projekt heran-
gezogen werden (die Antworten von 87 Unternehmen reprasentieren ca.
30 % der F&E-Beschaftigten in der Wirtschaft fur 2003). Diese besagen,
dass Uber 87% der Forscher und Forscherinnen mit abgeschlossenem

Studium den WT-Studienrichtungen zuzuordnen sind.

X a.u. F&E: Der Anteil des WT-Personals kann anhand der in diesem
Projekt durchgefiihrten Fragebogenerhebung ebenfalls hochgerechnet
werden. Beantwortete Fragebogen an 28 Institutionen (Seibersdorf,
Joanneum Research, div. K-ind, K-Net und K-Plus-Zentren - insgesamt
19) sowie verschiedene Bundesinstitute (Institut fur Geschichts-
forschung, Institut fir Wasserwirtschaft, Institut fur Holzforschung, etc.)
ergaben einen WT-Anteil von ca. 82%. Dies deckt aber nur etwas mehr
als die Halfte der beschaftigten Forscher und Forscherinnen im Bereich
der a.u. F&E ab. Da im restlichen Bereich (Boltzmann-Institute) der WT-
Anteil geringer ist, wird angenommen, dass der a.u. F&E-weite Anteil von
WT-Qualifizierten bei ca. 75% liegt.
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Verwendet man diese Anteile von WT-Personal (40% an Universitaten, 75% in der
a.u. F&E, 87% in der Wirtschaft) zur Projektion des zuklnftigen Bedarfs, kann der
Bedarf an F&E-Beschaftigten nach Qualifikation und Durchfiuhrungssektoren in den

WT- Ausrichtungen geschatzt werden.

2.4. Methodik

Die grundsatzliche Methodik eines kombinierten SDA/MRA-Ansatzes hat sich seit den
60er-Jahren des letzten Jahrhunderts zwar entwickelt und verfeinert, die Basis-Logik

ist aber gleich geblieben.

Die Bedarfsseite (MRA) leitet die erforderlichen Arbeitskrafte aus folgender
tautologischen Beziehung ab:

Y = Y/L x L, oder: L = Y/(Y/L),

d.h. der Arbeitskraftebedarf (L) wird abgeleitet aus der Division des Sozialprodukts (Y)
durch die Arbeitsproduktivitdt (Y/L). Diese Gleichung kann natirlich auch in

Wachstumsraten (naherungsweise) umformuliert werden:

l=y-p,

die Wachstumsrate der Arbeitskrafte ist gleich der Wachstumsrate des Sozialprodukts

minus der Wachstumsrate der Produktivitat.

FUr die nachsten Analyseschritte musste nun das BIP insgesamt in einen Vektor der
Branchenwertschdpfungen aufgegliedert werden, die Arbeitskrafte in einen Vektor der
beruflichen Qualifikationen. Dies ergibt eine Matrix berufliche Qualifikationen x
Branchen. Kombiniert man die beruflichen Qualifikationen mit einem Vektor hochste
abgeschlossene Bildung, so ergibt sich eine Matrix Berufliche Qualifikationen x
hdchste abgeschlossene Bildung. Die Ableitung von Beschaftigten erfolgt durch

Verwendung eines Vektors der sektorspezifischen Produktivitaten.
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Ein besonderes methodisches Problem bei Qualifikationsprojektionen stellt die Frage
nach der ,Korridorisierung” dar. Fur die politisch relevante Anwendung wird
verstandlicherweise eher eine Punktprojektion gewunscht. Dies ist wissenschaftlich,
analytisch und empirisch nicht zu leisten (,Prophetie) und im Grunde ein Unding.
Korridore ergeben sich zwingend aus der Berechnung von Projektionspfaden auf der
Basis von verschiedenen Annahmen. Um die Sache dennoch uberschaubar zu
machen, empfiehlt es sich deshalb, die Vielfalt der Annahmen zu reduzieren und in
~>zenarien® (pessimistisch, optimistisch ...) zu verpacken. Dies soll aber nicht dartber

hinweg tauschen, dass es sich dabei um Vereinfachungen handelt.

Bei der Korridorisierung bildungsokonomischer Analysen muss ein Typ immer
besonders betont werden: Dies ist das Problem der Flexibilisierung und Substitution.
Qualifikationen folgen keiner komplementaren Produktionsfunktion. Vielmehr sind
verschiedene Qualifikationen in grolerem oder kleinerem Ausmaly substituierbar.
Hohe  Substitutionalitat ist typisch z.B. fur Sozialwissenschafter und
Sozialwissenschafterinnen. Bei dem hier ~ behandelten Thema des
Forschungspersonals wird eine gewisse Substitutionalitat wahrscheinlich sein, das
Ausmaly kann hier jedoch nur mit HilfsgroRen geschatzt werden, da die hierfur
notwendigen individualstatistischen Verlaufsdaten (,Berufsbiographien®) fehlen.
Unangenehmerweise fuhren Substitutionskorridore bei kleinen Grundgesamtheiten zu

einem ,Ausfransen” der Ergebnisse.

Allein diese verkurzten Bemerkungen illustrieren schon ausreichend, dass hochste
Anforderungen an die Zuverlassigkeit des Datenmaterials gestellt werden. Bei einem
kleinen Segment, wie dem hier zur Diskussion stehenden, namlich F&E-Personal,
muss eine in sich vollig geschlossene Ableitung durch konsistente Vektor- und

Matrizenoperationen scheitern.

Dartber hinaus ist zu bericksichtigen, dass bei der Ermittlung von F&E-Personal
Produktivitatsrelationen nicht immer angebracht sind. Die Bildungsokonomie setzt
deshalb, insbesondere im offentlichen Sektor, der sich nicht fur Produktivitats-

berechnungen anbietet, das analoge Konzept der ,Dichteziffern® ein.
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Vor dem Hintergrund dieser Bemerkungen steht es aul’er Frage, dass fiur die

vorliegenden Berechnungsaufgaben nur ein modifizierter MRA-Modus mit einigen

Zwischenschritten in Frage kommen kann. Dieser stellt sich wie folgt dar:

Annahme von 2 Szenarien (Korridorprojektion) anstelle einer Punktprojektion
fur 2004- 2010, Bedarf im WT-Bereich

i) Normatives Szenario (NOR) — bildet die Bedarfsentwicklung unter der
Voraussetzung ab, dass die Lissabon-/Barcelona Ziele erreicht wirden.

ii) Extrapolatives Szenario (EXP) — beschreibt die Entwicklung der F&E-
Beschaftigung unter realistischen, aus der Vergangenheit gestutzten bzw.

ansonsten explizit begrindeten Annahmen.

Vor der Diskussion der einzelnen Annahmen ist ein kurzer Uberblick Uber die

Berechnungsschritte erforderlich. Zu projizieren sind in beiden Szenarien jeweils:

Reale F&E Gesamtausgaben (als zentrale UntergroRe in Abhangigkeit vom
BIP);

F&E-Ausgabenstruktur der Durchfihrungssektoren;

F&E-Ausgaben pro Beschaftigten (F&E-Personal) nach Durchfuhrungssek-
toren;

Beschaftigtenbestande (nach Qualifikation und Durchfuhrungssektoren);
Beschaftigtenflows: Jahrlicher Ersatz- und jahrlicher Zusatzbedarf, die Summe

daraus ergibt den jahrlichen Neubedarf.

2.4.1. Projektionsrelevante Faktoren

2.4.1.1. Bedarfsseite

X

BIP-Wachstumsrate. Hier wird (fUr beide Szenarien) die jlungste (reale)
Wachstumsprojektion des WIFO (Baumgartner et.al., WIFO 2004) verwendet, die
bis zum Jahr 2008 reicht. Fur die Jahre 2009 - 2010 wird die Wachstumsrate von

2008 unterstellt. Die Projektion aller monetaren GroRen erfolgt somit zu

Basispreisen 2003.

- 26 -



X

Projektion der gesamten F&E-Ausgaben
Im Szenario NOR wird eine stetige Entwicklung der F&E-Quote am BIP von 2003
bis 2010 unterstellt, wobei der Endwert bei 3 % liegt. Hier folgen die F&E-
Ausgaben direkt aus der BIP-Projektion.

In EXP wird die reale Wachstumsrate der gesamten F&E-Ausgaben nach den
folgenden Uberlegungen geschéatzt:

WKF&E = 1/5*In[(F&EO3)/(F&E98+(1-k)(F&EO03-F&E98))] - =
WKF&E: reale Wachstumsrate, gesamte F&E-Ausgaben
F&E98, F&E03: gesamte F&E-Ausgaben des entsprechenden Jahres

T Inflationsrate

Die hier errechnete jahrliche Wachstumsrate entspricht der jahrlichen
(exponentiellen) Wachstumsrate im Zeitraum 1998 - 2003, und zwar korrigiert um
die jahrliche Inflationsrate. Der Basiswert der F&E-Ausgaben fir 1998 wurde
Lhinaufkorrigiert, um fir die damals lickenhafte Erfassung der F&E-Ausgaben
gemal Frascati zu justieren. Dabei wurde angenommen, dass k=0,5 bzw. dass
50% des beobachteten realen Zuwachses in dieser Periode auf eine lickenhafte

Erfassung in 1998 zurick zu fuhren ist.

Eine Rechtfertigung dafur, weshalb der Wachstumspfad der gesamten F&E-
Ausgaben auf Basis des Zeitraums 1998 - 2003, und nicht 2000 - 2003, was die
seither geanderte Politik widerspiegelte, errechnet wurde, ist hier erforderlich. Der
Grund liegt erstens darin, dass fur das Jahr 2000 nur Hochrechnungen von
Statistik Austria vorliegen, die selbst als Projektion errechnet wurden, wahrend fur
das Jahr 1998 weitgehende statistische Erhebungen durchgeflihrt wurden. Die
Daten sind insofern valider zu interpretieren. Zweitens ist ein langerer Zeithorizont

mit geringerer zyklischer Variation verbunden.
Die Strukturentwicklung der Durchfuhrungssektoren ist ebenfalls zu projizieren.

Die folgenden Annahmen wurden bezuglich des Endpunktes im Jahr 2010

getroffen und den Basisdaten aus 2003 gegenulbergestellt (Tab. 1):
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Tab. 1: Strukturannahmen der beiden Szenarien

a.u. F&E Universitéaten Wirtschaft
Basisjahr 2003 13,8 % 25,7 % 60,5 %
NOR 2010 16,0 % 21,0 % 63,0 %
EXP 2010 13,5 % 24,5 % 62,0 %

Quelle: AMC-4C

Im Szenario EXP wird eine weitgehende Strukturkonstanz unterstellt: hier
schrumpft der Universitatssektor nur geringflgig, vor allem der Anteil der
firmeneigenen Forschung nimmt relativ rasch zu (was dem hohen Wachstum der

F&E-Ausgaben in den letzten Jahren entspricht).

Im Szenario NOR hingegen gibt es bei hdheren Wachstumsraten der gesamten
F&E-Ausgaben deutliche strukturelle Veranderungen: der Universitatssektor, der
sich in absoluten Zahlen analog zum Szenario EXP entwickelt, gibt fast 5
Prozentpunkte an die anderen Durchfuhrungssektoren ab. Diese Anteile gehen in
geringflgig hdherem Ausmal an den Wirtschaftssektor, jedoch expandiert in NOR

auch die a.u. F&E in einer hohen Rate.

Eine weitere Variable stellt das Ausgabenwachstum pro beschaftigtem Forscher
bzw. beschaftigter Forscherin, Technikerln und sonstigem Personal
(,Dichtezifferansatz“) dar. Dieses hangt von zwei Komponenten ab. Die erste
betrifft die reale Steigerung der Léhne und Gehalter in diesem Bereich. Da eine
starkere Anspannung am Arbeitsmarkt bei rasch steigendem Bedarf an den
entsprechenden Absolventen und Absolventinnen vorherzusehen ist, wurden in
den Szenarien unterschiedliche Annahmen Uber die Lohnentwicklung getroffen.
Ferner ist allen Szenarien gemeinsam, dass sie hohere Lohnwachstumsraten in
den Sektoren der Wirtschaft und a.u. F&E als an den Universitaten unterstellen.
Der zweite Faktor, welcher die Ausgaben pro Beschaftigten beeinflusst, sind die
Nicht-Personalkosten, welche u.a. Investitionen in Gebaude, technische Gerate
etc. beinhalten. Hier wird von einer mittelfristig geringfiugigen Zunahme der
Investitionsintensitat der Forschung ausgegangen, da im Zuge des Ausbaus der

F&E-Aktivitaten mit sprungfixen Kosten zu rechnen ist.

-28-



Fur die Verwendungsgruppen Forscher / Forscherinnen wird z.B. eine
Ausgabensteigerung je nach Durchfuhrungssektor von 0,7 bis 2,5 % p.a. wegen
einer erwartbaren grofderen Lohnspreizung fur diese Berufsgruppe gegenuber

dem Durchschnitt der Beschaftigten angenommen.

Fur die Verwendungsgruppen Techniker / Technikerinnen und sonstiges Personal
wird eine Ausgabensteigerung von 0,7 - 1,2% p.a. unterstellt. Tatsachlich lag die
reale Zunahme der Léhne pro Kopf in Osterreich in den vergangenen Jahren bei
deutlich unter einem Prozentpunkt (siehe WIFO Pressemitteilung ,Prognose der
Osterreichischen Wirtschaft bis 2008, 2004).

Hier wird — entsprechend der zu erwartenden Knappheit von Forschern und
Forscherinnen Uber den Projektionszeitraum - im Hinblick auf die gesuchte
Qualifikation - von signifikant héheren Ausgabensteigerungen bei Forschern und
Forscherinnen als bei anderen Qualifikationstypen ausgegangen. Darliber hinaus
nimmt das Ausgabenwachstum pro Forscherln bei nur diesem Qualifikationstypus

Uber die Zeit zu.

Die bisher diskutierten Variablen sind (gemeinsam mit der Projektion des
Basisjahrs 2003) ausreichend, um die Zahl der jahrlich beschaftigten Forscher
bzw. Forscherinnen und Techniker bzw. Technikerinnen (den Bestand) zu

projizieren.

Der jahrliche Bestand an F&E-Beschaftigten (nach Qualifikation und

Durchfuhrungssektor) ergibt sich dabei nach der Formel:

sat * F&E,
Bt,d,q = 5
(F&Et,d/Bt,q,d)

wobei der Nenner wie folgt berechnet wird:

(F&E4/Biq.a) = (503.0* F&E03)/(Bo3.a.q)*TT*(1+ita);
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Die
t:

Indizes bezeichnen:
Zeit (2003, 2004 ... 2010)

d: DurchfGhrungssektor (a.u. F&E, Universitaten, Wirtschaft)

q: Qualifikation (Forscherln, Technikerln, sonst. Hilfspersonal)

und

Bt,q,q: Beschaftigter zur Zeit t im Sektor d mit Qualifikation q

Sq.t- Anteil des Sektors d zur Zeit t an den gesamten F&E-Ausgaben in t

F&E: 4 F&E-Ausgaben im Sektor d in t
F&E:; 4: F&E-Ausgaben in t im Durchfuhrungssektor d

X

2.4.

Zuletzt folgen aus den Bestandszahlen der jahrliche Ersatzbedarf sowie der

jahrliche Zusatzbedarf (in Summe der jahrliche Neubedarf).

Die Ersatzrate hat auf die Berechnung der FlowgréRen einen erheblichen Einfluss.
Sie fasst den Abgang von Beschaftigten am Ende der Vorperiode in die Pension,
in andere Berufe, ins Ausland, in die Nicht-Erwerbstatigkeit wegen Invaliditat, Tod
oder sonstiges zusammen. (Die hier verwendete Ersatzrate bericksichtigt nur den
intersektoralen Beschaftigungswechsel, nicht jedoch den intrasektoralen Wechsel
von einem F&E Durchfuhrungssektor zum anderen.) In dieser Studie wird eine

Ersatzrate von 3% verwendet.

1.2. Angebotsseite

X

Der ,Rohinput® fur Schatzungen des Angebots an F&E-Personal wird aus den
Projektionen von Absolventen und Absolventinnen an den einschlagigen
Einrichtungen des Bildungssystems ermittelt. Diese Studie fuhrt keine eigene
Angebotsprojektion an Absolventen und Absolventinnen durch, da hierzu
ausreichend offizielle Projektionen vorliegen, welche — nach Adaptierung fur die

vorliegenden Aufgaben - GUbernommen werden.

Forschungseignung: Nicht alle Absolventen und Absolventinnen von Universitaten
(mit Doktorat oder Erstabschluss) und Fachhochschulen sind im gleichen Ausmafl}
geeignet, als Forscherln eingesetzt zu werden. Die folgenden Annahmen uber die

Wahrscheinlichkeit einer Forschungseignung werden getroffen:

-30 -



Tab. 2: Anteil der F&E-geeigneten Absolventen und Absolventinnen

Universitat
und
a.u. F&E Wirtschaft Gesamt
Univ. Erstabschluss 50% 75% 60 %
Univ. — Doktorat 90% 90% 90 %
FH 15% 30% 21 %

Quelle: AMC / 4C

Die Werte beruhen zum einen auf den ausgesandten Fragebdgen an
Universitaten, zum anderen entspricht der Wert fur die Fachhochschulen sowohl

Expertenaussagen als auch der Literatur (vgl. Schneeberger, A., 2003 B).

x Ferner wird unterstellt, dass unter den Doktoranden ein Anteil von 10% das Land
nach Abschluss des Studiums verlasst und nicht mehr als Forscherln zur

Verfugung steht (,Emigration” von Humanressourcen).

x Das Angebotspotenzial wurde letztendlich in Koépfen und nicht in
Vollzeitaquivalenten ausgedruckt. Darin versteckt sich eine stille Reserve. Die

Anzahl der Kopfe ist grol3er als jene der Vollzeitaquivalente.

2.4.1.3. Angebot und Bedarf - Bilanz

Die Bilanz — welche immer nur eine ,rechnerische® sein kann! - geht in den folgenden

Schritten vor:

x  Gesamtes WT-Angebot an Absolventen und Absolventinnen getrennt nach FH,
Universitats-Erstabschluss und Doktorat aufgezeigt (fur den Projektionszeitraum
2004 bis 2010) erganzt um Angebot Human- und Veterindrmediziner und
-medizinerinnen bzw. Sozial- und Wirtschaftswissenschafter und -wissen-

schafterinnen.

x  Gesamter Bedarf an WT-Absolventen bzw. Absolventinnen wird geschatzt:
(i) Lehramtskandidaten und Lehramtskandidatinnen
(i) Forscher und Forscherinnen

(i)  WT-Absolventen bzw. Absolventinnen als Nicht-Forscher

-39 -



Far (i) und (iii) werden die Bestande der erwerbstatigen Beschaftigten sowie die

Flows bis 2010 projiziert.

x  WT-Angebot an Absolventen und Absolventinnen wird Kkorrigiert:
um das Angebot an Lehramtskandidaten und Lehramtskandidatinnen zuzuglich
nicht forschungsgeeignete Absolventen und Absolventinnen ergibt das Angebot

an potenziellen Forschern und Forscherinnen

Die Bilanz stellt dann jeweils das Angebot an potenziellen WT-Forschern und
-Forscherinnen dem projizierten Bedarf gegenuber. Gleichzeitig wird das Angebot an
potenziellen Nicht-Forschern und Nicht-Forscherinnen dem projizierten Bedarf an
Nicht-Forschern und Nicht-Forscherinnen gegenubergestellt (fur letztere werden Ober-

und Untergrenzen berechnet).

Die Differenz zwischen Angebot und Bedarf wird auf drei Ebenen beurteilt:
(i) Angebot — Bedarf Forscher und Forscherinnen
(i) Angebot — Bedarf Nichtforscher und Nicht-Forscherinnen
(i)  Gesamter Arbeitsmarkt fur WT-Absolventen und WT-Absolventinnen,
erganzt um die Fachdisziplinen Human- und Veterinarmedizin bzw.

Sozial- und Wirtschaftswissenschaften.

Es muss nochmals strikt unterstrichen werden, dass diese ,Bilanz* eine rein
rechnerische ist, welche sich aus der Vielzahl von Projektionsannahmen ergibt. Es ist
keineswegs zulassig, dass sie — wie das haufig in den Medien zu finden ist — in der
Form interpretiert wird: ,Im Jahr 2010 werden wir ein Defizit von x-Forschern haben®.
Solche Aussagen fallen in den Zustandigkeitsbereich von Propheten (oder
Zukunftsforschern), sie gehoren aber nicht zur Domane wissenschaftlicher

Konditional-Projektionen.

2.4.2. Der analytische Hintergrund zum Benchmarking

Hitlisten und Rankings erfreuen sich einer grof3en Beliebtheit. Dies ist nicht nur in der

Schlagerbranche so sondern auch bei Politikern, insbesondere dann, wenn sich das
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eigene Land im internationalen Ranking hervortut. In diesem Fall ist dann das so

genannte Benchmarking von grof3er Strahlkraft.

Den Analytiker freut die verkurzte Interpretation solcher Tabulierungen weniger. Er ist
in der Situation des Miesepeters, welcher erklaren muss, erstens, dass solche
Rankings oft recht hemdsarmlig erstellt werden (auch von internationalen
Organisationen) und zweitens, dass sie meistens einer tieferen wissenschaftlichen
Untersuchung gegenuber nicht besonders aussagekraftig sind. Letztere sind allerdings
leider meist schwierig, sogar umstandlich, sodass ein guter Platz in der Hitliste doch

viel suggestiver ist.

Das vorliegende Thema, ,Rolle der F&E-spezifischen Humanressourcen“ im
Zusammenhang mit Wirtschaftswachstum und nationaler Wettbewerbsfahigkeit ist fur

die obigen Aussagen geradezu ein Paradebeispiel.

Die politische Aussage leuchtet jedermann ein: Forschungspersonal ist ein
essentielles Element flir das Wirtschaftswachstum, sodass beim Wunsch nach
kraftigem Wirtschaftswachstum eigentlich nahezu immer a priori eine Knappheit an
Forschungspersonal gegeben sein muss. Die Forderung nach mehr Forschern und
Forscherinnen wird deshalb auf grote Zustimmung stoflen (auler bei jenen
Forschern und Forscherinnen, die unglickseligerweise gerade arbeitslos sind). Sie
findet sich mithin allenthalben von der EU angefangen bis hin zu nationalen Politikern
und Politikerinnen. Die Realitat und die dazu notwendige wissenschaftliche Analyse

sind leider etwas komplizierter.

Folgende Feststellungen sind dazu angebracht und werden nachfolgend erlautert:

1. Kreuztabellen bzw. Rankings als solche liefern keine kausale Interpretation.

2. Der generelle Zusammenhang zwischen Forschungsinput und dessen
Niederschlag an Wirtschaftswachstum ist zwar insgesamt gegeben, im
Einzelnen aber 6konometrisch nur schwach gesichert. Die theoretisch zu
spezifizierenden und o6konometrisch zu testenden differenzierten

Wirkungszusammenhange zwischen Forschung und Wirtschaftswachstum
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(oder Pro-Kopf-Einkommen) sind trotz intensiver wissenschaftlicher Arbeit seit
einem halben Jahrhundert noch diffus, sodass nur schwache
wirtschaftspolitische Handlungsempfehlungen abzuleiten sind.
Wirtschaftswachstum durch Knopfdruck bei Forschung gibt es nicht. Vielmehr
sind die Ubertragungsprozesse extrem komplex, abhdngig von vielen
interagierenden Faktoren und jedenfalls keinesfalls gleichférmig je nach
Region, Kulturkreis und wirtschaftlichem Entwicklungsstand. Insofern sind

auch die Positionen in Rankings zu relativieren.

3. In diesen Komplex ist die abgeleitete Nachfrage nach qualifizierten
Humanressourcen im Allgemeinen und nach Forschern und Forscherinnen im
Speziellen zu stellen. Kein 6konometrisches Modell kann derzeit den Bedarf
an Forschern und Forscherinnen ausreichend prazis abbilden, geschweige
denn zufriedenstellend projizieren. Bestenfalls sind Tendenzschatzungen
moglich. Letztendlich entscheidet aber immer noch der Produktmarkt daruber,
wie viel Forscher und Forscherinnen tatsachlich mittels
Einkommenszahlungen nachgefragt werden und nicht wie die Rangposition in
einem Ranking lautet.

Diese Punkte kdnnen noch wie folgt kommentiert werden:

Das Allgemeinwissen Uber den Zusammenhang zwischen Forschung und Entwicklung
und Wirtschaftswachstum lebt irgendwie immer noch von der bahnbrechenden Arbeit
Solows aus 1957, wo 90% (!) des Wirtschaftswachstums durch das Residuum,
welches mit F&E identifiziert wird, der Produktionsfunktion erklart wird. Dem stehen
uber 40 Jahre Wachstumsforschung gegenuber, deren Conclusio etwas deprimierend
lautet: ,....everyone is convinced of the contribution of science and technology to the
economy (imagine a world without technologies); but statistically, the demonstration
remains limited.”" oder ahnlich die selbstkritische OECD: “To attempt to attribute so
much experienced economic growth to technical advance, so much to capital
formation, and so much to increased educational attainment of the work force, is like
trying to distribute the credit of the flavour of a cake between the butter, the eggs, and
the sugar.”

Benoit Godin, The New Economy: what the concept owes to the OECD, In: Research Policy, Vol 33, July 2004,
p 681
2 OECD, Technical Change and Economic Policy, Paris 1980, p.65
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Ahnliche Probleme tauchen auf, wenn es gilt, den Beitrag von Humankapital auf das
Wirtschaftswachstum zu eruieren. Auch hier ist zwar der generelle Zusammenhang
seit langem unbestritten, dennoch ist eine Ermittlung der Zusammenhange in dem
Detaillierungsgrad, der es erlaubt, politische Handlungsempfehlungen darauf zu
fundieren, noch nicht gegeben. ,Recent empirical investigations of the contribution of
human capital accumulation to economic growth have often produced discouraging
results.Educational variables frequently turn out to be insignificant or to have the
,wrong’ sign in growth regressions,...*

Jenseits dieser Probleme der Wachstumstheorie in der neoklassischen Tradition muss
darauf hingewiesen werden, dass gerade im Spektrum der Humanressourcen
konventionell nicht erfasste Faktoren eine erhebliche Rolle spielen (siehe dazu die
evolutionare Wachstumstheorie*).So spiegeln Bildungsstrukturen und naturlich deren
Proportionen und Indikatoren mitunter sehr alte gesellschaftliche und kulturelle
Strukturen wider. Das beste Beispiel ist das herausragende Lehrlingssystem, welches
zum Facharbeiter fiihrt, in Deutschland und Osterreich, aber auch der Schweiz und
Déanemark. Hier ist eine breite Qualifikationsstufe gegeben, welche einen nur viel
geringeren Anteil an Akademikern und Akademikerinnen erfordert, weil eben in den
Unternehmen technische und kommerzielle Fragen auf dieser Ebene geldst werden,
ohne dass ein Akademiker bzw. eine Akademikerin seine Anweisungen geben muss.
Frankreich hingegen mit seiner ganz anderen zentralistischen Hierarchie in
Unternehmen  ohne  ausgepragte  mittlere  Berufsqualifikationen  bendtigt
verstandlicherweise relativ viel mehr Akademiker und Akademikerinnen.

Eine Einebnung solcher gewachsenen Strukturen, wie sie implizit in simplistisch
interpretierten Rankings unterstellt werden, tragt diesem Wechselbezug zwischen
Gesellschaft, Kultur und Wirtschaft auf der einen Seite, und dem Bildungswesen auf
der anderen keine Rechnung. Von einer solchen Gleichartigkeit sind aber die
europaischen Lander noch weit entfernt.

Unter diesen Einschrankungen werden im nachfolgenden Kapitel 3 verschiedene
Indikatoren und Kennziffern, insbesonders fur das Angebot an spezifischen
Humanressourcen diskutiert werden. Sie wurden vorwiegend aus bestehenden
sekundarstatistischen Benchmark-Materialien entnommen.

Angel de la Fuente and Rafael Donenech, Human Capital in Growth Regressions: How much Difference does
Data Quality make? OECD Working Paper ECO/WKP/(*000)35 p 5

Z.B. Bart Verspagen, Economic Growth and Technological Change: An evolutionary Interpretation, OECD
Working Paper, DSTI/DOC/(2001)1
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3. Osterreichs Position im internationalen Vergleich

Benchmarks der Bildungs- und arbeitsokonomischen Rahmenbedingungen

Die allgemeine Ausgangslage im Rahmen des Problemkreises ,F&E-spezifische
Humanressourcen® soll hier anhand einiger Indikatoren vorwiegend im europaischen

Vergleich dargestellt werden.

Solche Indikatoren und Kennziffern stehen fur einige insbesonders das Angebot an
spezifischen Humanressourcen bestimmende Faktoren zur Verfligung. Sie wurden
vorwiegend aus bestehenden sekundarstatistischen Benchmark-Materialien

entnommen.

Zur generellen Kritik bezuglich Funktion und Aussagewert quantitativer Indikatoren-
Benchmarks sei auf die Bemerkungen im Methodenteil und am Kapitelende

verwiesen.

3.1. Einleitung

Als bestimmende Faktoren flr spezifische Humanressourcen-Verfligbarkeit einer

Volkswirtschaft kdnnen gelten:

e die endogen und institutionell demographischen Faktoren, die z.B. das
demographische  Potenzial des Ausbildungssektors (Schiler-  bzw.
Schulerinnen/Studenten- bzw. Studentinnen-Zahlen) oder dasjenige der Labour
Force (z.B. durch das Rentenalter bestimmte Altersstruktur der

Erwerbspersonen) bilden bzw. beeinflussen;

e die spezifische Bildungsbereitschaft (Studienrichtungswahl) fir wissen-

schaftlich-technische Fachrichtungen;

e der Output (Effizienz) des tertiaren und postsekundaren bzw. berufsbildenden

sekundaren Bildungssystems (Abschlussquoten, Studienlangen etc.);
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¢ Eintrittsbereitschaft von Absolventen in spezifische wissenschaftlich-technische

Karrieren, insb. Forschung und Entwicklung;

e Mobilitatsbedingungen auf den nationalen sekundaren spezifischen
Arbeitsmarkten (Mobilitat zwischen den F&E betreibenden institutionellen
Sektoren, z.B. Universitat und Wirtschaft, Mobilitdt innerhalb der F&E
betreibenden Sektoren insb. verbunden mit Ubertrittsbereitschaft/Anreizen in
Karrieren mit F&E-Anspruch aus Karrieren mit ,niedrigerem® wissenschaftlich-

technischem Anspruch);

e transnationale Migrationsfaktoren im Segment der hoch- und hdchst-
qualifizierten Labour Force, bedingt durch Wohistandsgefalle, spezifische

Bildungsreservoirs in angrenzenden Landern u.a.;

Die verfugbaren Indikatoren aus Benchmark-Vergleichen sind allerdings zumeist
solche, die entweder mehrere per se separierbare Faktoren in sich vereinen, oder nur

sehr indirekt Rickschlisse auf mogliche Einflussfaktoren geben.

Sie werden im Folgenden gegenubergestellt und erlautert.

3.2. Zentrale bildungsokonomische und Arbeitsmarkt-Indikatoren

Im ,,European Report on Science and Technology Indicators®, 2003, deutet ein
Vergleich von vier bis funf zentralen Indikatoren auf ein unterdurchschnittliches

Ranking Osterreichs gegeniiber den anderen EU-L&ndern hin.

Hinsichtlich der Entwicklung der Berufseintrittsgeneration mit in Frage
kommendem hoherem Bildungsanteil im Prognosezeitraum 2000 bis 2010 liegt
Osterreich mit minus 20,2 % am drittletzten Rang der EU 15 (vor ltalien und
Deutschland), Schweden, Frankreich aber auch Spanien oder Portugal durfen mit
einer teils um Uber die Halfte geringeren Abnahme ihrer Berufseintrittsgenerationen

mit hoheren Bildungsanteilen rechnen (Abb. 1).
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Abb. 1: Entwicklung der Bevélkerungsgruppe der 25- bis unter 35-Jahrigen,
Veranderungsraten in % (zwischen 2000 und 2010)

(Berufseintrittskohorten mit zu erwartenden hoheren Bildungsanteilen)

Figure 4.2.1 Population projections: Growth rates in % (from 2000 to 2010)

Ireland
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Luxembourg
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Greece

Netherlands AL

UK -16.35

Belgium
EU-15 -16.46 [
—> Austria 1

Finland

-10.45

Denmark a7

Italy -24.54

Sweden -12.67

Germany L

-30 -25 -20 -15 -10
W age 25-64 age 25-34

Source: DG Research
Data: United Nations 2001, World Population Prospects 2000
Note: The data display the medium variant population prospects.
Third European Report on S&T Indicatars, 2003

Quelle: DG Research; entnommen aus: Third European Report on S&T Indicators, 2003

Dieser endogen demographische Faktor auf das Schuler- bzw. Schulerinnen- und
Studenten- bzw. Studentinnenpotenzial wird mittlerweile mit dem soziologischen
Phanomen einer ,Doppelpramie“ der Frauen-Erwerbsbeteiligung (Erwerb plus durch
Kinderbetreuungseinrichtungen gestutzte hohere Geburtenrate)® in  besonders
erwerbsdynamischen Gesellschaften erklart — dies gilt zumindest flr Frankreich und

die nordischen Lander®.

Eine zentrale angebotsseitige Kennziffer liegt in den ,,Wissenschaftlich-technischen
Absolventen und Absolventinnen in Prozent der Bevolkerungsgruppe mit zu
erwartenden hoheren Bildungsanteilen® vor (Abb. 2).

Zitat ORF ,Wege aus der Egoismusfalle Salzburger Nachtstudio 25.6.03
nach der Divise — ein Einkommen reicht nicht einmal fiir drei, zwei Einkommen dagegen bilden durchaus einen
Anreiz flr drei plus — sofern die flankierenden Betreuungseinrichtungen gegeben sind
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Abb. 2: Wissenschaftlich-technische Absolventen und Absolventinnen des Jahres
2000 pro 1000 der Bevolkerungsgruppe der 20- bis unter 34-Jahrigen

Figure 4.1.10 S&E graduates per 1000 population
aged 20-34 in 2000
IRL 16.26
F 12.29
FIN 11.39
UK 10.04
|P B.66
g 7.38
EU-1 5 I ¢ ©5
E 6.70
s I - 7
B 6.19
DK 5.27
D 4.79
—_— A 4.25
NL 362
| 3.53
2 4 6 8 10 12 14 I 6 18
Source: DG Research
Data: Eurestat; Population data EU: Eurostat, NewCranos
database; Population data US and |P: United Nations
Note: No data on S&E graduates for EL, L and P, which are
not in the EU average.
Data for DK, F, | and FIN refer to 1999,
Third European Report on 5&T Indicators, 2003

Quelle: DG Research; entnommen aus Third European Report on S&T Indicators, 2003

Erfasst sind hier alle Absolventen und Absolventinnen der ISCED Stufen 5 u. 6, also
die erste und zweite Stufe des Tertiarbereiches, fir Osterreich somit Absolventen und
Absolventinnen der Universitaten, Hochschulen, hochschulverwandte Lehranstalten —

und zwar jene mit wissenschaftlich-technischem Fachhintergrund.

Bei dieser den Bildungsoutput normierenden Kennziffer (,flow to stock® als
Momentaufnahme) liegt Osterreich mit 4,25 ebenfalls am drittletzten Platz der EU
15 (vor den Niederlanden und Italien). Spitzenreiter sind hier Irland, Frankreich,

Finnland und GrofRbritannien. Diese Kennziffer deutet zunachst klar auf einen
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—t———P>  Austria 23

Ruckstand des Absolventen- und Absolventinnenausstoles des fachspezifischen
héheren Bildungswesens im EU-Vergleich hin’, noch dazu wenn man als zusatzliche
Kennziffer den in Osterreich bereits relativ hohen Anteil von wissenschaftlich-
technischen Absolventen und Absolventinnen an den Gesamtabsolventen und -
absolventinnen des fachspezifischen hoheren Bildungsbereiches dazu nimmt
(Momentaufnahme 2000, siehe Abb. 3).

Abb. 3: Anteil der wissenschaftlich-technischen Absolventen und Absolventinnen
des Jahres 2000 an den Gesamtabsolventen und -absolventinnen des
fachspezifischen héheren Bildungsbereiches (ISCED Stufen 5 u. 6)

Figure 4.1.8 S&E graduates as percentages of all disciplines 2000

Ireland 13
Sweden 21

France 15

Finland PE]
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EU-15 14
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UK 10
Italy 16
i | e —
Belgium 12
Denmark 11
Portugal 12
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Netherlands 10

Luxembourg 4

0 5 10 15 20 25 30 35
W Science M Engineering

Source: DG Research
Data: Eurostat/OECD
Note: Nao data for EL which is not included in the EU average. Data for DK, F, | and FIN refer to 1999.
Third European Report on S&T Indicators, 2003

Quelle: DG Research; entnommen aus Third European Report on S&T Indicators, 2003

Hier weist Osterreich mit rund 30 % den vierthdchsten Anteil (hinter Frankreich,
Schweden und Irland) auf, was grundsatzlich eine im EU-Vergleich relativ hohe
Bereitschaft zu Wahl und Abschluss wissenschaftlich-technischer Studienfacher

anzeigt, aber auch gewissermalien als Sattigungsindiz gewertet werden konnte.

dagegen ist Osterreich mit knapp 63 % fiihrend hinsichtlich des Anteils von Absolventen und Absolventinnen
der oberen sekundaren Bildungsstufen als hdchster abgeschlossener Ausbildung an den 25 bis unter 64-
Jahrigen (EUROSTAT, Labour Force Survey 2001)

-40 -



Der hohe Rang Osterreichs bei diesem Indikator zeigt sich ibrigens auch fiir das Jahr
2002 in den jungsten OECD-Kennziffern (OECD Education at a Glance, Paris 2003).

Andererseits weist das Ausgangsniveau der Bestandszahl ,,Anteil wissenschaftlich-
technischer Beschiftigter an der Gesamtbeschaftigtenzahl“ noch immer einen
niedrigen Wert auf: unter 15 EU-Landern lag hier Osterreich im Jahr 1999 mit 2,1 %
am vorletzten Platz (Abb. 4).

Abb 4: Wissenschaftlich-technische Beschiftigte als Anteil an der Gesamt-
beschaftigung

Scientists and engineers employment
as a share of the labour force,
1999

United States? (1997) | |

Finland | |

Ireland {1997} | |

Belgium | |

United Kingdom | |

Metherlands | |

Luxembourg | |

Denmark | |

Sweden | |

Germany | |

France | |

Greece(toos) [ ]
—_—>  Austia |:|

| |

] 2 4 6 g

Quelle: OECD basierend auf EUROSTAT Labour Force Survey, zusatzlich: entnommen aus : OECD Science, Technology
and Industry Scoreboard 2001
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Da aber gerade die vergleichsstatistisch vorhandene jingste Entwicklung der
Absolventen- bzw. Absolventinnenanzahl bei den wissenschaftlich-technischen
Fachern Osterreich wiederum als zweitschlechtestes Land ausweist (negative
Veranderung zwischen 1998 und 2000; Abb. 5),

Abb 5: Jahrliche Wachstumsraten wissenschaftlich-technischer Absolventen und
Absolventinnen (1994 - 1996 u. 1998 - 2000)

Figure 4.1.9 Graduates in S&E: Average annual
growth rates in % (1994-1996 and 1998-2000)

19.75

20.39

3 10 15 20 25
W 1998-2000 MW 1994-1995

Source: DG Research

Data: Eurostat

Note: 1998-1999: Mo data for EL, P, which are not in the EU
average. Data for DK, F, | and FIN refer to 1998-1999;
1995-1996: No data for EL, F, which are not in the EU
average. Mo time series for B because of different
populations covered (Flemish community and total
Belgium). B is not in the EU average.

Third European Report on S&T Indicators, 2003

Quelle: DG Research; entnommen aus Third European Report on S&T Indicators 2003

stellt sich die Frage nach der Prognose des Outputs des fachspezifischen
(wissenschaftlich-technischen) hoheren Bildungswesens als Kernfaktor der
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kinftigen Verflgbarkeit des wissenschaftlich-technischen Bildungsreservoirs, aus
welchem gerade ein steigender Bedarf fur F&E-Personal schopfen soll.

Im Status quo zeigt sich jedenfalls das Bild eines nach wie vor ,untertertiarisierten®
Landes, das angesichts der Uberalterungstendenz im Fall konstanter Anteile der
wissenschaftlich-technischen  Bildungsorientierung  weiterhin  zunehmend eine
unterdurchschnittliche Perspektive hinsichtlich des fachspezifischen Bildungsangebots
aufweisen wurde.

An dieser Stelle ist allerdings — gerade fur den wissenschaftlich-technischen Bereich —
ein Problem bezlglich Vergleichbarkeit der Tertiarisierungsindikatoren einzuraumen
und sind auch Zweifel an der Sinnhaftigkeit eines oberflachlichen
Indikatorenvergleichs anzubringen:

Man kann die — trotz einer Verdoppelung zwischen 1991 und 2002 noch immer weit
unterdurchschnittliche Tertiarisierungsquote (laut jungsten OECD-Vergleich 14 % der
25 — 65 Jahrigen gegenuber 7 % 1991) - nicht losgeldst von den sehr
unterschiedlichen Basis-Strukturmerkmalen des Osterreichischen Bildungswesens
bzw. der zugleich bestehenden Spitzenposition beim oberen und postsekundaren
Bildungsgrad sehen (konstant seit 20 Jahren uber 60, im Jahr 2002 bei 63 %).

Von den Experten wird einhellig ins Treffen gefuhrt, dass die statistische Optik der
,Schlechten® Relation zwischen tertiarer und sekundarer Bildungsquote im
Widerspruch stent zu einer Uber Jahrzehnte gewollten und kultivierten
Bildungsausrichtung auf eine friihe Berufs- und Arbeitsintegration, dies besonders bei
den technischen Berufen — und damit der Ausgestaltung der hoheren technischen
Ausbildungen (HTL — BHS) eher als Bildungs-Endstationen: Dabei war in den starken
Wachstumsphasen der Osterreichischen Nachkriegswirtschaft (im Ruckblick vielleicht
als ,spatindustrielle” bzw. ,vor-wissensgesellschaftliche” Phase zu bezeichnen) diese
bildungspolitische Strategie durchaus systemtragend, wachstumsférdernd und auch
im Einklang mit dem eher inkrementellen Charakter des Osterreichischen Nationalen
Innovationssystems.

Die Folgen konnen beim Eintritt in die Wissensgesellschaft allerdings nicht so
ohneweiters mit Hinweisen auf ,blol} statistische Verzerrungen“ abgetan werden:
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Die Relation dieser Indikatoren veranschaulichen vielmehr eine nach wie vor sehr
geringe Durchlassigkeit des Osterr. Bildungssystems gerade in den technischen Fach-
Bildungsgangen (siehe auch Kap. 4) und damit noch immer die relativ grol3e
Unzuganglichkeit zum tertiaren Bildungssektor bei technischen Disziplinen (Mangel an
Kurzstudien und v.a. auch Fehlen berufsbegleitenden Studien®. Der diesbezlgliche
Aufholprozess ist zwar mit der Etablierung des FH-Wesens ,angebotsseitig” in Gang
gekommen, es ist aber damit noch nicht automatisch die Akzeptanz des steigenden
Angebots seitens der Bedarfstrager (insb. der Wirtschaft) zu erwarten, namlich HTL
und BHS-Qualifizierte durch Akademiker zu ersetzen.

Nimmt man die Zahlen der 6sterreichischen Hochschulplanungsprognose — die in
spateren Teilen der Studie noch im Detail analysiert wird - so ist folgender
Zukunftstrend zu vermerken:

Die Erstabschlisse in wissenschaftlich-technischen Fachern (einschliellich aller
Grundwissenschaften) der Universitaten werden bis zum Jahr 2010 gegenuber dem
Jahr 2000 um knapp 3 % steigen, worunter die technischen Studienrichtungen einen
massiven Einbruch (um knapp minus 18 %) erleiden werden, kompensiert von einem
Anstieg der Abschlisse in den Grundwissenschaften (um fast 40 %). Die hier nicht
enthaltenen stark steigenden FH-Abschlisse werden jedoch den tertiaren
Bildungsanteil klnftiger Berufseintrittskohorten im technisch-wissenschaftlichen
Bereich weiter erhdohen (siehe Kap. 4.4), woraus sich zusammen mit der
demographisch bedingten Abnahme der kunftigen Berufseintrittskohorten mit zu
erwartenden hoheren Bildungsanteilen doch ein signifikantes Aufholen der derzeit
so besonders niedrigen bevdlkerungsnormierten Absolventen- bzw. Absolven-
tinnenquote der Abb. 2 (konstanter Trend der Restgro3e wie Abschlisse hoherer
technischer Schulen vorausgesetzt) in das Mittelfeld (um 6 %) ergeben wirde.

Zu einigen europaischen Vergleichsangaben hinsichtlich der Entwicklung der
Absolventen und Absolventinnen der hochqualifizierten Bildungssegmente sei auf
weiter unten verwiesen.

Die dsterreichische Absolventenquote im wissenschaftlich-technischen Bereich (in
folgender Abbildung allerdings bezogen auf die 20 bis unter 30-Jahrigen) weist i.W.
dank des Fachhochschuleffekts ab 1997/98 (neben dem Bevdlkerungseffekt)

8 siehe Schneeberger ,Der Standard®, 16.9.2004
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zwischen Anfang der 90er Jahre und 2000 bereits eine starke Expansion auf
(vergleichbar mit Spanien oder Schweden), stagniert jedoch wiederum seit 1998.
Interessant ist der Stagnationstrend in einer Reihe durchaus technologiestarker
Lander, allen voran Deutschland, jedoch auch Niederlande oder Irland (hier allerdings
auf sehr hohem Niveau; Abb. 6).

Abb. 6: Absolventen und Absolventinnen des Tertiarbereichs (ISCED 5 und 6) in
wissenschaftlich-technischen Fachrichtungen je 1000 Personen der
Altersgruppe der 20- bis unter 30-Jahrigen — 1993 bis 2000

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
EU ) (1) (1) () () () 8] ()
B 9,2 () () () () (:) () a7
DK 9.8 () 9.6 9.4 () 8.1 82 {2
D 82 8,9 9,3 9,3 9,1 B8 86 82
EL 38 () {:) () (:} () 8] 8]
E 44 51 58 5,6 7.6 8,0 9.5 9.9
F 142 () () () 17.5 18,5 18,0 ()
IRL 19,1 21,0 214 219 218 22,4 {2 232
| 29 28 29 4 5,0 5.1 5.4 ()
L () () () (:} () 4 8] 18
NL 55 54 5,6 5,6 () 5,0 5.8 5.8
— A ) 32 33 36 4.3 7.7 6.8 7.1
P 24 38 3,9 4 48 8] {2 6.4
FIN 132 30 13,0 13,1 158 159 16,0
] 6,2 6,3 7.3 7.4 7.8 7.9 a7 116
UK 129 137 135 143 145 152 15,6 16,2
1S " () () 7.8 77 7.0 8,3 8.4
LI ) () () () () () () ()
NO ) () 85 91 84 7.5 7.2 78
BG () () () () 6,0 55 6.5 6.6
cz () () () () () 45 4.0 5.5
EE () () () () 42 2,9 5.7 7.0
cY () () () {:) () () 4.0 8]
Lv ) () () () 6,9 59 8.3 75
LT ) () () {2) 7.3 8,6 10,8 12,1
HU () () () () () 50 5.1 45
MT ) () () {:) {:) () 3 3B
PL () () () () 38 43 55 6.6
RO () () () () 58 42 4.1 45
SI ) () () {:) 8,3 8,0 B.4 89
SK () () () () 49 4.3 5.1 5.3
Quelle: Eurostat, UOE und Bevtilkerungsstatistik
Anmerkungen
Luxemburg: Da es kein vollstandiges universitires Ausbildungssystem gibt, beziehen sich die Angaben lediglich auf die
ISCED-5tufe 5B (erster Hochschulabschluss)
Osterreich: Fur 1998/99 liegen keine Angaben zur ISCED-Stufe 5B vor.
Zypern: Im Ausland eingeschriebene Studierende wurden nicht berlicksichtigt. Mehr als die Halfte der zypriotischen
Studierenden absolvieran ihr Studium im Ausland. Die Zahl der in Zypem angebotenen Fachrichtungen ist beschrankt.
Polen und Ruménien: Weiterfuhrende Forschungsprogramme ({ISCED-Stufe 6) wurden nicht berlcksichtigt.
Rumdnien: Ein zweiter Studienabschluss wurde nicht berlcksichtigt.
Erduterung
Dieser Indikator wurde emechnet, indem die Zahl der Absoclventen (aller Altersgruppen) in der Fachrichtung
Maturwissenschaften und Technik durch die Gesamitzahl der 20- bis 28-Jahrigen dividiert und das Ergebnis mit 1 000
multiplizient wurde.

Quelle: DG Research; entnommen aus: Europaische Kommission/EURYDICE/Eurostat ,Schlisselzahlen zum Bildungswesen
in Europa 2002“ (Kapitel f -25)
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Diese vorstehend aus der Hochschulplanungsprognose abgeleitete Projektion des
primaren Angebotsindikators (Absolventen und Absolventinnen) im hoheren
wissenschaftlich-technischen Qualifikationsbereich impliziert die dortigen Annahmen
und Prognose-Voraussetzungen: Neben den auf die Schiler- bzw. Schilerinnen- u.
Studenten- bzw. Studentinnen-Zahlen wirksamen demographischen Faktoren wirken
weiters der stetige Trend zu hoherer Bildung (mit dem Resultat entsprechend
steigender Bildungsquoten an den jeweiligen Kohorten), die Annahme langfristig
konstanter Studienwahlstrukturen im universitaren Bereich sowie eine steigende
Erfolgsquote, erganzt um den in Gang befindlichen ,Strukturbruch® des zum
universitaren Technikstudium zunachst substitutiven, jedoch im weiteren aus sich

heraus dynamisch zu prognostizierenden Fachhochschulwesens.

Vorletztere Implikation der Hochschulplanungsprognose (langfristige Strukturkonstanz
der Studienwahl) ware eine Hinterfragung wert und soll weiter unten auch im Licht

einiger zusatzlicher Benchmark-Indikatoren betrachtet werden.

Im kurzfristigen ex post Trend fur das Wachstum des Bevolkerungsanteils (25 bis
unter 65-Jahrige) mit tertiarem Bildungsabschluss lag nach dem Benchmark des
europaischen Innovationsanzeigers 2002 Osterreich sogar an der Spitze (gefolgt von
Finnland und Spanien), was als Bestatigung eines Aufholprozesses hinsichtlich der
noch immer vergleichsweise niedrigen tertidren Bildungsquote (hier liegt Osterreich im

unteren Feld) gewertet werden kann (Abb. 7 und 8).

Abb. 7: Trend der Bevolkerung (Altersgruppe 25- bis unter 65-Jahrige) mit tertiarem
Bildungsabschluss (%-Satz Veranderung zwischen 2001 und Durchschnitt
1997-1999)"

h
Nr. Indikator EU A B D DK E EL F Fin | Irl L NL P S UK US JP CH IS N

179 (415 77 6,8 28 193 40 164 205 146 - 1.4 6,7 69 106 141 46 -18 109 88 18,1

1) Die Trends werden ermittelt als prozentuelle Veranderung bei jedem Indikator zwischen dem letzten Jahr, fiir das Daten verfugbar sind, und dem Durchschnitt der
vorhergehenden drei Jahre nach einer Unterbrechung von einem Jahr. Aufgrund kurzer Zeitreihen wurde fir einige Indikatoren ein unterschiedlicher Durchschnitt
verwendet.

Quelle: Europaische Union Innovationsanzeiger, 2002
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Abb. 8: Bevodlkerung (Altersgruppe 25- bis unter 65-Jahrige) mit tertidarem
Bildungsabschluss (Prozentanteil)

h
Nr.  Indikator EU' A B D DK E EL F Fin | Irl L NL P S UK us JP CH? IS Nr.
21,22 | 14,52 | 27,82 23,84 26,48 23,06 17,08 22,98 32,47 10,29 2224 1828 24,02 10,17 29,71 28,63 36,51 2985 2540 23,75 33,81

1 Gewichteter Durchschnitt auf der Grundlage der Summe von Zahler und Nenner aller EU-Lander.
2 Daten in Schragschrift sind nationale Schatzungen, die von der Gruppe hoher Beamter fiir Innovationspolitik zusammengetragen wurden.

Quelle Europaische Union Innovationsanzeiger, 2002

Aus dem Bisherigen ist also ein Aufholen des wahrscheinlich wichtigsten
Angebotsfaktors in das Benchmark-Mittelfeld, nicht aber eine Aussage uber das

effektive kiinftige Bedarfs-Deckungspotenzial abzuleiten.

Die aus den bisherigen Indikatoren sich ableitenden Benchmark-Fuhrer und damit
potenzielle Uberschusslander sind allen voran Frankreich, Schweden und Finnland

sowie GroRbritannien und zunehmend Spanien.

3.3. Kursorische Bedarfs-/Angebotstrends nach spezifischen Human-

ressourcen

An dieser Stelle soll ein erster — zumindest indirekt - bedarfsseitig gepragter Indikator
angebracht werden, namlich der ex post Vergleich hinsichtlich des Wachstums der

Forscher- und Forscherinnen-Quote an der Labour force (Abb. 9):
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Abb. 9: Forscher und Forscherinnen pro 1000 Erwerbspersonen, Wachstum im
Zeitraum 1991 bis 1999, in %

Figure 4.1.3 Researchers per 1000 labour force: total growth in % (1991-1999)

Creece 1o

Portugal 109
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Sweden 55
Belgium 53
Spain 39
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FU-15
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Italy | -12
-20

40 60 80 100 120

Source: DG Research
Data: Researchers, labour force |P/US: OECD, MSTI database; labour force EU: Eurostat
Note: Total numbers are FTE; data for labour force are HC. No data for L, which is not included in the EU average.
Third Eurapean Repert on S&T Indicators, 2003

Quelle: DG Research; tibernommen aus: Third European Report on S&T Indicators 2003

Hier belegt Osterreich mit einem Zuwachs von 78 % den dritten Platz hinter
Griechenland und Portugal, gefolgt von den nordischen Landern®. Der Indikator
veranschaulicht den Aufholprozess hinsichtlich der volkswirtschaftlichen F&E-
Quote. Andererseits lasst er Lander, die hinsichtlich des Humanressourcenpotenzials
laut obigen Indikatoren eine starke Position aufweisen (wie Frankreich, GroRRbritannien
und Deutschland), als im ,Reifezyklus® befindlich erscheinen (gemessen am Forscher-

und Forscherinnen-Zuwachs der vergangenen Dekade).

Somit Iasst sich ein sehr grobes Benchmark-Offset europaischer Lander in der
Humanressourcenfrage (auf Basis des ,,Status quo“ bzw. kurzfristiger ex post

Trends) - wie folgt aufstellen:

°  Hinsichtlich des Ausgangsniveaus der Forscherln pro 1000 Erwerbstétigen liegt Osterreich 1999 mit 5,24 im
unteren Mittelfeld (Vollzeitdquivalent)! — siehe EU-Report on Science and Technology, S. 182 oder EU —
Statistics in focus — Science and Technology, S. 5 (FTE), das OECD Scoreboard weist hier allerdings einen
noch deutlich niedrigeren Vergleichswert -etwa 3,2 - aus
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Bedarfsindikator Angebotsindikatoren Matching

A stark mittel / schwach Defizit

D schwach schwach ausgegl.

F mittel/schwach stark Uberschuss
UK mittel stark Uberschuss
E mittel mittel ausgegl.
S stark mittel Defizit

Fi stark stark ausgegqgl|.
NI schwach schwach ausgegl.
B mittel mittel ausgeg|.

It schwach schwach ausgegl.

Osterreich wiese nach dieser ordinalen Skalierung in der Ausgangsposition
gemeinsam mit Schweden eine starke Defizittendenz, Frankreich etwa eine klare

Uberschusstendenz auf.

Diese sehr grobe Ubersicht soll nun im Hinblick auf ,Matching“-Prognosen zwischen
Angebot und Nachfrage im hoherqualifizierten Humanressourcenbereich einiger
europaischer Lander erganzt bzw. modifiziert werden, um tGber den Status quo hinaus
die mittelfristigen Perspektiven abzusehen. Diese Angaben wurden einem
Arbeitsbericht Uber eine Konferenz des ,Centro di Ricerche Economiche e Sociale®

(CERES) entnommen, die 2001 in Rom zu einschlagigen Fragen stattgefunden hat.

Deutschland

Trotz eines erwarteten strukturbedingten Zuwachses der hochstqualifizierten
Beschaftigungsanteile zwischen 2000 und 2010 um rund 10 %, der Berufstatigen in
der Forschung um rund 8 % sowie der Beratungs- und Lehrberufe um rund 20 %, zeigt
das ,SOSTRA-Szenario“ einen Anstieg des prozentuellen Angebotsiiberhanges an
Personen mit Universitatsabschluss von 18 % im Jahr 2000 auf rund 22 % im Jahr
2010, wahrend der prozentuelle Angebotsuberhang bei Personen mit Fachhochschul-

abschluss im gleichen Zeitraum von 10 auf 24 % steigen soll.

Dagegen geht PROGNOS hinsichtlich derselben Kennzahlen bis 2010 von einem

ausgeglichenen Arbeitsmarktszenario (d.h. Abbau des fur 2000 allerdings geringer
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geschatzten Angebotsliberhanges) bei den Personen mit Universitatsabschluss,
jedoch einem auf 27 % zunehmenden Angebotsuberhang bei den Personen mit
Fachhochschulabschluss aus (beides in CERES Rapport de synthése, Rome 2001, S.
9f.).

Diese grolRe Bandbreite zweier nationaler Projektionen illustriert deutlich die groR3e
Unsicherheit in Strukturfragen des Humanressourcenproblems (insbesonders bei den

Universitaten).

Frankreich

Eine Simulation der DARES (Direction des Etudes du Ministére du Travail) kommt bei
Forschern und Forscherinnen auf ein gegenlber der vergangenen Dekade
kontinuierliches Bedarfswachstum von 53 % (2000 bis 2010), mit Abflachung in der
zweiten Halfte des Jahrzehnts (abgesehen von der unterschiedlichen statistischen
Basis stimmt somit das Verhaltnis der Zahlen It. Abb. 10 zwischen Frankreich und
Deutschland, CERES 2001, S.14).

Auf der kunftigen Angebotsseite (hoherqualifizierte Abschlisse pro Bevolkerung im
Erwebstatigenalter) rechnet man mittlerweile mit einer Stabilisierung der besonders
starken Wachstumsraten der 90er Jahre und zwar sowohl aus demographischen als
auch Grinden der ,Sattigungsgrenzen® des héheren franzdsischen Bildungssystems
(2000 bis 2005 plus 18 %, 2005 bis 2010 plus 13 % — CERES 2001, S. 31). Dies
wiirde im Prognosehorizont die Position Frankreichs als tendenzielles Uberschuss-

land doch modifizieren.

Grofbritannien

Modell-Projektionen fur Qualifikationsbedarf liefert die ,Wilson“-Studie (CERES 2001,
S. 19). Demnach sind bis 2009 weiterhin starke Bedarfszuwachse flr Beschaftigte in
den technischen und  Wissensdisziplinen zu erwarten. Im  mittleren
Durchdringungsszenario sollen die Beschaftigten mit tertiaren und postsekundaren

Abschlussen zwischen 1998 und 2009 um Uber 30 % steigen.
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Andererseits zeigen sich ahnlich wie in Frankreich Stabilisierungstendenzen
hinsichtlich der Qualifikations-Quoten (hohere Abschlisse) an den kunftigen
Berufseintrittskohorten (ab Geburtsjahr 77/78). Der Grund liegt angeblich nicht in
Zugangsrestriktionen des britischen Universitatssystems, sondern in Mangeln des
vorgelagerten Bildungssystems (CERES 2001, S. 28).

Somit wiirde sich auch die gegenwartige Uberschusstendenz GroRbritanniens kiinftig

modifizieren.

Auch flr Spanien gibt es Hinweise auf eine deutliche Verlangsamung der Zuwachse
der hoherqualifizierten Anteile an den Erwerbskohorten im Prognosehorizont
gegenuber dem steilen Wachstum der vergangenen Dekade(n) - Halbierung der
Zuwachsraten (CERES 2001, S. 32).

3.4. Weitere die Ausgangsposition Osterreichs kennzeichnende Benchmark-
Indikatoren fir die Akzeptanz bzw. Bereitschaft, wissenschaftlich-

technische Berufe anzustreben

Ebenfalls im Europaischen Innovationsanzeiger 2002 finden sich drei weitere

Humanressourcen-relevante Indikatoren:

Abb. 10: Teilnahme an lebenslangem Lernen — Anteil in % der Altersgruppe der 25- bis
unter 65-Jahrigen mit tertiarem Bildungsabschluss

Nr.  Indikator EU' A B D DK E EL F Fin | Irl L NL P S UK US JP CH? IS Nr.
8,5 78 7.3 52 208 47 1.4 2,7 193 51 52 53 163 33 216 217 - - 183 23,5 14,2

1 Gewichteter Durchschnitt auf der Grundlage der Summe von Zahler und Nenner aller EU-Lander.
2 Daten in Schragschrift sind nationale Schatzungen, die von der Gruppe hoher Beamter fiir Innovationspolitik zusammengetragen wurden.

Quelle Europaische Union Innovationsanzeiger, 2002

In Osterreich nehmen 7,8 % der 25 bis unter 65-Jahrigen mit tertidarem Abschluss an
einschlagigen Weiterbildungsprogrammen teil, das ist immerhin im Mittelfeld, wobei
man bei dieser Kennziffer einen klaren Bruch in der beruflichen Weiterbildungskultur
zwischen den besonders starken nordischen Landern (einschlieBlich Grof3britannien)
und Mittel- und Stdeuropa in Betracht ziehen muss, sodass der (positive) Vergleich

mit Deutschland als bildungskulturell ahnlichstem Land hier hervorzuheben ist.
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Ein Humanressourcen-“Klima“-Faktor fur wissenschaftlich-technische Einstellungen
der gesamten Labour force sind sicherlich auch die Beschaftigungsanteile in
entsprechenden Wirtschaftssektoren. Der Europaische Innovationsanzeiger misst hier
einerseits den Anteil der Beschaftigten im ,Verarbeitenden Gewerbe mit mittlerem bis
hohem und hohem Technologieniveau“ an der Gesamtbeschaftigung und andererseits
den Anteil der Beschaftigten in ,Dienstleistungen mit hohem Technologieniveau® an

der Gesamtbeschaftigung.

Abb. 11: Anteile der Beschaftigten in Hochtechnologiesektoren an der
Gesamtbeschiftigung in %

!

EU A B D Dk E EL F Fin | Il L NL P S UK

Beschéftigte
verarb. Gewerbe
Mittel/Hochtechn.

7,57 6,48 6,57 11,21 6,99 546 222 7,16 7,44 7,42 7,28 2,03 429 357 790 7,18

Beschéftigte

Dienstleistungen 361 303 408 321 494 262 170 408 440 305 411 306 416 143 513 475
Hochtechnologie
Zusammen 11,38 951 10,65 1442 11,93 808 397 1124 1184 1047 11,39 509 845 50 1303 1193

Beschéftigte
in HT-Sektoren

Quelle: Europaische Union Innovationsanzeiger, 2002

Osterreich liegt hinsichtlich dieser beiden Kennziffern fiir sich genommen im jeweils
unteren (sehr breiten) Mittelfeld, werden beide Anteile zusammengezahlt, ergibt sich
der 11. Rang unter 16 Vergleichslandern, Deutschland fuhrt hier immer noch eindeutig

vor den nordischen Landern.

Betrachtet man auch hier den mittelfristigen Veranderungstrend, so ist dieser in
Osterreich beim Verarbeitenden Gewerbe leicht negativ (Deutschland, aber auch
Frankreich z.B. noch immer leicht positiv), bei den Hochtechnologie-Dienstleistungen
allerdings deutlich positiv (mit 21,5 % Rang 6 unter den Vergleichslandern und
deutlich vor Frankreich, Italien und auch Deutschland) — siehe EU Cordis focus

Europaischer Innovationsanzeiger 2002, S. 20.

Ein - zugegeben weicher - Indikator fur Ausbildungswahl sowie Eintrittsbereitschaft in
wissenschaftlich-technische Berufe und damit auch Forscherkarrieren kann das

nationale Sozialprestige fur bestimmte (meist) Akademikerberufe sein.

-52-



Diesbezuglich liegen im Rahmen des sog. ,Eurobarometer” diverse Indikatoren vor.

Abb. 12: Wertschatzung fiir verschiedene Berufe (Antwortprozente auf die Frage nach
der Wertschiatzungsreihenfolge)

Table 4.2.1 Esteem for different professions (in percentage of answers)

Question: For which of the following professions do you have the most esteem?

Doctors  Scentists  Engineers Judges  Sportsmen  Artists  Lawyers  Journalists Businessmen Politicians None of them Don't know

Belgium 74.3 48.5 3.5 21.3 30.5 32.2 17.4 20.3 17.8 8.7 4.7 2.6
Denmark 58.9 50.1 28.7 419 14.7 19.2 A2 88 11.9 (BN 7.9 3
Germany 64.4 42.7 26,6 355 16.8 16.4 A1 8.6 9 /.8 8.9 3.5
Greece 68 533 247 26 491 31.8 17.5 24 4 14.5 58 6.5 0.4
Spain 68 47 .4 32.1 20.9 32.8 25.8 15.2 26.7 16 6.2 8 4.2
France 80.4 47.9 33.8 20 26.3 30.3 15.4 17.6  10.6 2.7 5.6 1.5
Ireland 69.6 22.9 243 24 35 13.4 16.2 14.1 18.4 6.1 6.2 5.5
Italy 67.4 46.4 27.1 233 19.3 29.8 12.5 12.3 18.1 4.5 6.7 2.5
Luxembourg 79.2 50.1 31.9 325 22.5 26.4 20.3 26.8  17.1 16.8 3.6 2.8
Netherlands  72.2 50 287 39.1 27.5 29.6 24.7 15.9 13.7 14.9 7.6 3.4
P Austria 65.2 36.2 16.5 29 23.1 13.7 15.6 8.1 16 8.7 ol 3.4
Portugal 76.5 35.2 26.4 304 223 249 15.5 258 156 59 4.8 3.3
Finland 76 43.5 27.5 263 171 25.6 14 10 18.6 7.1 4 2
Sweden 73.9 54.8 24.5 37.4 12.9 17.5 20.3 2.2 11.2 9.8 6.9 2l
UK /8 40.9 36.3 27.2 233 14.8 22.8 5 14.6 6.3 5.1 3.6

Source: DG Research
Data: Eurobarometer 55.2, table 26
Third European Report on S&T Indicatars, 2003

Quelle: DG Research; ibernommen aus: Third European Report on S&T Indicators 2003

Demnach reihen die Osterreicher bzw. Osterreicherinnen die Wissenschafter bzw.
Wissenschafterinnen und Techniker bzw. Technikerinnen, die im EU-15 Durchschnitt
jeweils den 2. und 3. Wertschatzungsrang (hinter den Uberall erstgereihten Arzten und
Arztinnen) einnehmen, unterschiedlich: Wissenschafter und Wissenschafterinnen
generell — mit grélRerem Abstand - zwar ebenfalls an den 2. Rang, Techniker und
Technikerinnen allerdings nach den Richtern bzw. Richterinnen und Sportlern bzw.
Sportlerinnen erst an die 5. Stelle (entgegen den meisten anderen EU-Landern,
welche das Sozialprestige der Techniker und Technikerinnen meist auf den dritten,

zumindest aber auf den 4. Rang stellen).
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3.5. Benchmark-Indikatoren als Anhaltspunkte fur Mobilitatstrends

Ein hier interessierender Vergleich ist jener der Altersstruktur der Akademiker und
Akademikerinnen (Abb. 13).

Abb. 13: Bevolkerung mit tertiarer Ausbildung nach Altersgruppen 2000 in %

Figure 4.2.6 Population with tertiary education by age groups (2000) (%)
Finland 341 9.3
—t—> Austria 40.1 .
Sweden 224 27.3 32.9 16.5
Germany 324 25.8 14.5 i
Italy 29.3 36 2.0
Denmark [T - — 28.1 11 Bl
Greece |2/ G N — 329 6.9
Luxembourg (25 E . 27.8 8.3
EU-15 294 233 (97 3
France 45 28.1 6319
Netherlands 165 296 23.9
Spain 7 29.0 69 3
Portugal 7S 26.1 72
UK i 258 21.1 1.
Belgium (89 313 179 EEND
Ireland 11. 36.6 26.1 80 1
0 20 40 60 80 100
age 15-24  mage 25-34 age 35-44  mage 45-54 age 55-64  mage 65+
Source: DG Research
Data: ILO
Third Eurapean Report on S&T Indicators, 2003

Quelle: DG Research 4.2.6; tbernommen aus: Third European Report on S&T Indicators 2003

Osterreich verfligte im Stichjahr 2000 — &hnlich wie die nordischen L&ander und
Deutschland — Uuber einen unterdurchschnittichen Anteil von Akademikern und
Akademikerinnen unter 35 Jahren (rund 23 % gegenuber EU-15 Durchschnitt von rund
37 %). Andererseits liegt der Anteil der Uber 45-Jahrigen mit rund 36 % nur wenig Uber
dem EU-Durchschnitt von rund 34 %. Da die Erwerbsbeteiligung alterer Akademiker
und Akademikerinnen vermutlich vom maoglichen Pensionseintrittsalter unabhangiger
ist als jene der Erwerbsbevdlkerung mit geringeren Qualifikationen (= insbesondere

weniger Fruhpensionen) bzw. nicht stark vom EU-Durchschnitt abweichen durfte,

% hier sei von moglichen Sonderfaktoren wie z.B. Friihpensionierungswellen bei Lehrern und Lehrerinnen im Jahr
2003 abgesehen
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kann man derzeit noch eher von einer tendenziellen Knappheit der hoher gebildeten
Arbeitskrafte am oberen Ende des Arbeitsmarktes ausgehen. Umgekehrt wird damit
die Alterspyramide der (Erwerbs)Bevélkerung mit tertigrem Bildungsgrad in Osterreich
besonders stark vom altersmaRigen Mittelbau getragen. Sofern es zu keinem
sprunghaften Anstieg der jingeren Akademiker und Akademikerinnen kommt, wirde
dies in etwa 10 Jahren zu einer deutlichen ,Seniorisierung® der Osterreichischen
Erwerbspersonen mit tertiarer Bildung fuhren. Sofern ein blof} stetiges Wachstum des
Akademiker- und Akademikerinnennachwuchses in wissenschaftlich-technischen
Berufsbildern bei gleichzeitiger sprunghafter Bedarfssteigerung erwartet wird, konnte
dies — die generelle Situation auf die Gruppe der wissenschaftlich-technischen
Akademiker und Akademikerinnen Ubertragen - entweder zu enorm steigenden
Mobilitats- bzw. Sekundarqualifikations-Anforderungen an wissenschaftlich-technische
Akademiker und Akademikerinnen im fortgeschrittenen Berufsalter oder zu hohem
Obsoleszenzdruck (Mismatch der u.U. zunehmend entwerteten Wissensbasis dieser
Erwerbspersonen gegenuber dem Bedarf) und damit zu einem besonders starken

Rekrutierungssog von aulderhalb des dsterreichischen Arbeitskrafteangebotes fuhren.
Ein weiterer Indikator fir wissenschaftlich-technische Humanressourcenverfigbarkeit
relativ zur spezifischen Nachfrage bilden klarerweise die Arbeitsmarktdaten, im

Besonderen die spezifischen Arbeitslosenquoten.

In Abbildung 14 findet sich ein europaischer Vergleich der Arbeitslosigkeit im

wissenschaftlich-technischen Erwerbsbereich.
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Abb. 14: Arbeitslosigkeit im Sektor der wissenschaftlich-technischen
Erwerbspersonen gegeniiber dem Rest

Table 4.2.2 Unemployed HRST by EU Member States

Unemployed HRST in thousands Unemployed HRST as a percentage of total HRST | Non-HRST
1996 1997 1998 1999 2000 2001| 199 1997 1998 1999 2000 2001 1997
Belgium 53 49 50 51 37 44 3.4 2.1 3.1 22 2.3 2.5 9.8
Denmark 29 23 23 21 18 24 2% 2.4 2 Aol 1.7 27 5.6
Germany 456 515 459 395 381 3.1 3.5 3 2.6 2.4 11.3
Greece 50 50 61 73 66 62| 55 54 59 7 65 6.1 7.7
Spain 605 605 603 536 494 465 146 138 131 111 9.6 8.7 19.4
France 366 392 419 418 348 317 4.8 5 5.1 4.9 4 3.5 12.2
Ireland 19 17 : : : 7 4.1 3.5 : : : 1.3 11.3
Italy 153 167 176 187 163 157 23] 3.1 3.2 3.2 2.7 2.4 9.6
Luxembourg ] : 3 3 ] 0.6 3 ; 3 : : 1.1 :
Netherlands 74 68 37 32 33 31 2.6 2w 1o 1 1 1 5.3
=& Austria 9 9 8 : : - 1 1 0.8 - - : 4.9
Portugal ; ; 11 16 12 13 : ; 1.6 2.1 1.7 1.8
Finland ; ; 46 39 44 36 E ; 4.5 3.5 3.8 3.1
Sweden ; 51 54 49 38 ; : 3 3.1 2.7 2.1 ; 10.8
UK 275 233 : 216 185 : 3.1 2.5 : 2.2 1.9 : 7

Source: DG Research
Data:  Eurostat, NewCronos database
Notes: The data for L and P are statistically not reliable. The column non-HRST shaws the percentages of unemployed non-HRST of total
non-HRST labour force
Third European Report on S&T Indicators, 2003

Quell: DG Research; entnommen aus: Third European Report on S&T Indicators 2003

Hier zeigt sich fiir Osterreich ein besonders abweichendes Bild, das eindeutig als
tendenzieller Knappheitsfaktor (zumindest bis Ende der 90er Jahre) und damit als
ein Hinweis auf eine im europaischen Landervergleich bestehende Lucke in der
spezifischen Humanressourcenverfugbarkeit gelten kann - wohlgemerkt fur alle

héherqualifizierten WT-Beschaftigte, also nicht nur Forschungspersonail:

Die Arbeitslosenquote unter den wissenschaftlich-technischen Erwerbspersonen
betrug in Osterreich bis 1998 nur jeweils zwischen 0,8 und 1 % bei einer
gesamtwirtschaftlichen Arbeitslosenquote von 4,9 % (1997), die spezifische
Arbeitslosigkeit betrug damit nur rund % der allgemeinen, wahrend in allen anderen
europaischen Landern die spezifische Arbeitslosigkeit dieser Jahre nicht nur
wesentlich hoher (rund 2 bis rund 14 %), sondern auch relativ zur allgemeinen
Arbeitslosigkeit im Durchschnitt einen Wert zwischen einem Drittel und der Halfte

dieser zeigte.

- 56 -



Es ist also auch im Licht obiger Arbeitsmarkt-Indikatoren nicht verwunderlich, dass

Osterreich eines der starksten Ziellander fur Migration von Fachkraften im

technisch-wissenschaftlichen Bereich darstellt.

Abbildung 15 zeigt diesbezuglich einen europaischen Vergleich der Auslanderanteile

bei den wissenschaftlich-technischen Beschaftigten:

Abb. 15: Beschiftigte in wissenschaftlich-technischen Erwerbsverhaltnissen mit
auslandischer Herkunft (in Promille der Ursprungsregionen), Jahr 2000

Figure 2.4.2. Foreign S&T employees as % of labour force
by region of origin 2000

I Luxembourg (1)
W | Ireland
I Belgium
] [ | Austria <
| [ Germany
I [ United Kingdom
] | Sweden
I Netherlands
I France

2m El-average
E . : Denmark
m | Portugal
o . Finland
T 0.29
| 0.08 | Greece
L ® & pﬁﬁ Y&@ & & Spain
o
mi W Italy
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Source: DG Research Key Figures 2002
Data: Eurostat MewCronos CLFS
Notes: (1) The high shares of non-native residents from the EU in L (29%)
are not included in the figure.

Quelle: DG Research; entnommen aus: EU Commission Science, Technology and Innovation, Key Figures 2002
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Osterreich liegt hier — Luxemburg ausgeklammert — mit einem Anteil von rund 8 %
auslandischer Beschaftigten mit wissenschaftlich-technischem Hintergrund hinter
Irland und Belgien mit an der Spitze. Davon entfallt neben der EU als Herkunftsregion
ein etwa gleich hoher Anteil von etwas Uber 3 % auf die Ubrigen europaischen (v.a.
EU-Beitritts-) Lander.

Ein ahnliches Ranking auf einer anderen statistischen Basis weist Osterreich hinter
Luxemburg als fuhrendes relatives Immigrationsland fur wissenschaftlich-technische
Fachkrafte aus, wobei hier auch ersichtlich ist, dass der Auslanderanteil im
wissenschaftlich-technischen Bereich zwar geringer als bei der Gesamtbeschaftigung
ist, der Abstand zwischen den beiden Quoten aber ebenfalls unter demjenigen etwa
fur Deutschland oder Frankreich liegt (Abb. 16).

Abb. 16: Auslanderbeschiftigungsanteile im wissenschaftlich-technischen Bereich im
Vergleich zur Gesamtbeschaftigung, in %, Jahr 1998

Relative share of non-national HRST?
employment in the Europan Union
1898

Lixembourg | 33

—>  Augtia | | L]
Unitad Kingdom |:|

Sarmany |:| »
Swedan :l »
evs D =

Neterands [ | »

Franca |:| [

Danmark E

Portugal
o Ijl # Share of non-nafional
Spain Ij employmant in all

occupational groups
Grasca |:| -

ltaly [ o
Finland D
|
4]

5§ 10
%

1. Human resources In sclence and technology (HRST) defined onthe basls
ofoocupational groups. HRST INcludas only ISCO-88 major groups 2 and
3 {professionals and techniclans and assoclate professionals).

Sownce: OECD, based on data from the Eurostat Labour Force Survey,
March 2001,

Quelle: OECD Science, Technology and Industry Scoreboard 2001, S.53
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Es ist somit vorauszusehen, dass Immigration in den hier betrachteten spezifischen
Arbeitsmarktsegmenten ein weiterhin bedeutsamer Faktor der Bedarfsdeckung

bleiben wird.

3.6. Zusammenfassende Bemerkungen und kritische Betrachtung von

Indikatoren-Benchmarks

Wichtige Indikatoren des spezifischen Humanressourcenangebotes wie der geringe
Anteil der wissenschaftlich-technischen Absolventen und Absolventinnen gemessen
an den Berufseinstiegskohorten weisen — als Gegenwarts-Punktbetrachtung -
Osterreich immer noch als relativen Nachziigler hinsichtlich des spezifischen

Bildungsoutputs aus.

Entwicklungstrends bezuglich tertidrer Ausbildungsquoten in der Erwerbsbevol-
kerung, v.a. aber die Hochschulplanungsprognose und der dort absehbare Beitrag der
Fachhochschulen, lassen doch mittelfristig ein deutliches Aufholen des
Absolventen- und Absolventinnenangebots gemessen an den
Berufseinstiegskohorten und damit eine Entspannung der um die Jahrhundertwende
an Hand dieser Indikatoren konstatierbaren tendenziellen Humanressourcenlicke

erwarten.

Soferne — wie aus den Untersuchungsergebnissen dieser Studie an spaterer Stelle
ableitbar — moglicherweise auch eine Trendumkehr hinsichtlich der in der Vordekade
beobachtbaren Bedarfsentwicklung eintreten sollte, koénnte dies die in der
Ausgangsposition konstatierbare relative Defizitsituation ohne weiteres in eine
Uberschusssituation umkehren. Allerdings scheinen die aus derzeitiger Sicht
tendenziellen Uberschusslander wie Frankreich und GroRbritannien an Abstand zu
verlieren und in Richtung einer ausgeglichenen Angebots-/ Nachfragebilanz zu gehen.
Deutschland erweist sich in einzelnen Szenarien eher als kunftiges tendenzielles
Uberschussland (Uberhdnge insb. bei Fachhochschulabsolventen und -absolven-
tinnen), sodass von daher eine Verstarkung der Migrationsbewegungen in beide
Richtungen (Immigrations-Sog/Druck) zusatzlich zu der gegenwartig starken

Immigrationskomponente aus den osteuropaischen Landern plausibel ist.
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Die um die Jahrhundertwende gegebene tendenzielle Anspannung auf den
spezifischen Arbeitsmarkten wird auch untermauert durch die diesbezuglichen
Arbeitsmarktdaten, die mit Abstand zu den Ubrigen EU-Landern eine relative
Knappheit der wissenschaftlich-technischen Beschaftigten anzeigen. Diese musste
sich auch im Trend der Faktorkosten flir wissenschaftlich-technische Arbeitsleistungen

widerspiegeln, insbesondere auch um weiterem ,Brain drain® gegenzusteuern.

Gleichzeitig ist in einem 10 bis 15 Jahreshorizont eine relative Uberalterung des
Stocks an tertiar ausgebildeten Erwerbstatigen abzuleiten (die allerdings nur zu einem
Teil aus wissenschaftlich-technischen Qualifikationen bestehen), was — sofern die
generelle Situation Ubertragbar ist - spezifische Probleme der Wissensobsoleszenz mit

sich bringen kdnnte (und damit Druck auf erforderliche Sekundarqualifikationen).

Nochmals hinzuweisen ist, dass hier die Betrachtung auf WT-Beschaftigte im weiteren
Sinn gerichtet war, also nicht auf F&E-Beschaftigte beschrankt ist, wie dies im
Weiteren den  Hauptfokus der Arbeit betreffend der Frage eines

Nachfrage/Angebotssaldos an Humanressourcen darstellt.

Weiters ist zu betonen, dass die Nachfrageseite fur spezifische Humanressourcen im
WT-Bereich im Rahmen dieses Benchmark-Vergleichs ungleich unscharfer als die
Angebotsseite erfassbar ist, da jene weitaus starker mit dem aktuellen
Wirtschaftsklima (Wachstumsaussichten) korrespondiert und Nachfragefaktoren im

Sinn langfristiger Indikatoren auf aggregierter Ebene praktisch nicht verfugbar sind.
Kurze kritische Betrachtung zu Funktion und Aussage-Grenzen von quanti-
fizierenden Indikatoren-Benchmarks

Thesenhaft kénnen folgende Kritikpunkte an Benchmarking als Planungs- u.

Politikinstrument i.S. einer Leistungsvergleichs- u. Leistungserzielungs-Praxis im

Bereich der ,Science-Policies” Uber Humankapitalformation angebracht werden:
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Benchmark-Vergleichen mittels einfacher bildungsbezogener Indikatoren wird oft eine
mangelhafte  Erfassung  von Komplexitat der  NIS-Wirkungsweise  im

Humankapitalbereich zugeschrieben.

Die Konnotation von relevantem Wissen, dessen vielfaltigen Aneignungsweisen mit
dem meist primar verwendeten, schlicht eindimensionalen aber ebenso
unabdingbaren Merkmal ,formeller Qualifikationsgrad® der Wissenstrager, blendet

viele intermediare Formationsstufen aus.

Wissen und Wissenstransfer wird zunehmend in Netzwerkverhaltnissen, oft auerhalb
der formellen Bildungssysteme u. -Institutionen generiert und regeneriert (siehe die
diversen Bedeutungszuschreibungen Uber ,Mode 2 — Wissen® in der einschlagigen

Literatur).

Damit besteht die Gefahr, diverse komplexe humankapitalbezogene Kausalkonnexe

zwischen NIS-Performance und Humankapital-Faktoren auszublenden.

Das lapidare Aufeinander-Beziehen von Input- zu Input- und/oder Outputwerten im
Rahmen von Benchmarking (dies gilt naturlich vorrangig auch fur GroRen wie die BIP-
Quote der F&E-Ausgaben selbst oder die Relation ,Spezifischer Personalstock zu
Gesamtbeschaftigung“ etc.) kann zu einer Ausblendung von Interdependenzen,
Verursachungskonnexen und multiplen Wirkungen flhren. Der Erkenntnisgegenstand
,Innovationssystem” und dessen z.B. nach Landern differenzierten Funktionsweisen
konnen dabei leicht aul3er Blickweite gelangen (siehe dazu Pamer/Gaubitsch ,Internes
Arbeitspapier”). Die systemischen Qualitaten von Innovationssystemen entziehen sich
allerdings solch einfachen Indikatoren-Bemessungen, mittlerweile wird nach
Bemessungen von ,Knowledge flows®, die ,Public/private-Interaktionen® sowie
implizite Mediations-Rationalitaten des Policy-Steuerungssystems mehr
bertcksichtigen, geforscht (siehe OECD ,Science and Technology in the Public Eye*,
Paris 1997).

Gerade fiir den Fall Osterreichs gibt es Hinweise, dass spezifische Faktoren, die mit
dem eher ,inkrementellen® statt ,radikalen® Charakter des Innovationssystems oder

dem Vorliegen einer hohen ,arbeitsintegrierten Lernkultur® umschrieben werden, die
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Diskrepanz zwischen den unterdurchschnittlichen formellen Indikatorenwerten, z.B.
den niedrigen Anteilen bei hoherer Bildung, der niedrigen F&E-Quote, der geringen
Verfugbarkeit von Risikokapital usw. auf der einen und der vergleichsweise gunstigen

makrodkonomischen Performance auf der anderen Seite erklaren.

Lassnig (2000) spricht z.B. von Regelkreisen hinsichtlich der Funktionsweisen des
vorherrschenden  inkrementellen  Systems, die einerseits eine starkere
Professionalisierung der Wissensgeneration von auf3erhalb der in sich geschlossenen
Subsysteme (sprich Vernetzung zwischen Wissensbasis und Anwendung), wie sie
international Ublich und wunschenswert ist, verhindern, andererseits aber durch
selbstgenugsame z.B. praxisorientierte betriebliche Lernkulturen offenbar hohe
Anpassungspotenziale des Humankapitals an die Bedarfe bieten und zwar sowohl
innerhalb des sekundaren aber auch an den Anschlussstellen zwischen primarem und

sekundarem (i.S. von arbeitsintegrierter Bildung) Ausbildungssystem.
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4. Darstellung des Neuangebotes an Absolventen und Absol-

ventinnen aus dem osterreichischen Bildungssystem

4.1. Einleitung und Definition des relevanten Bildungsangebotes

Die Untersuchung des zukilnftigen Bedarfs an hochqualifiziertem Personal fir den
Bereich der Forschung und Entwicklung stellt - vor allem unter der Annahme einer
steigenden Nachfrage des Arbeitsmarktes — die Frage, ob und wie dieser zukunftige
Bedarf gedeckt werden kann (siehe Kapitel 5 und 6). Unabhangig davon, ob es sich
um Zusatzbedarf oder Ersatzbedarf handelt, ein hoher Anteil des Neubedarfs wird
durch neu auf den Arbeitsmarkt tretende Absolventen und Absolventinnen des

Osterreichischen Bildungssystems gedeckt werden.

Der vorliegende Analyseteil stellt das jahrliche Neuangebot an hochqualifizierten
Absolventen und Absolventinnen aus dem Osterreichischen Bildungssystem dar, das
fur den Einsatz in Forschungs- und Entwicklungsaufgaben im Bereich der
universitaren, aul3er-universitaren und firmeneigenen Forschung und Entwicklung zur

Verfligung steht.

Wahrend im universitdren Sektor vorrangig akademisches Personal fur F&E-
Tatigkeiten involviert ist, zeigt die Struktur des fur F&E-Tatigkeiten eingesetzten
Personals in der firmeneigenen Forschung' ein anderes Bild. Knapp die Halfte des
Personals verflgt Uber einen Hochschulabschluss (davon der Grofteil Uber einen
Universitatsabschluss), etwa 30% der F&E-Mitarbeiter und -Mitarbeiterinnen sind

Maturanten bzw. Maturantinnen und immerhin ein Flinftel hat eine Lehre absolviert.

Nach eigener Einschatzung rechnen etwa zwei Drittel der befragten Unternehmen mit
einem zunehmenden Bedarf nach F&E-Personal, der zu etwa 60% durch
Hochschulabsolventen und -absolventinnen gedeckt werden soll und zu rund einem

Drittel durch Maturanten und Maturantinnen. Die Beschaftigung von Lehrabsolventen

M Bedarfsbestimmung an Humanressourcen in der firmeneigenen Forschung, Neuberger Research, Wien,
Dezember 2003.
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und -absolventinnen wird deutlich an Bedeutung verlieren. Es bestatigt sich somit

auch hier ein eindeutiger Trend zur Hoherqualifizierung.

Jahrlich treten in Osterreich Tausende hochqualifizierte Absolventen und Absol-
ventinnen von héheren Schulen und aus dem Hochschulsektor auf den Arbeitsmarkt.
Jedoch nur ein Teil dieser Absolventen und Absolventinnen eignet sich aufgrund des
Qualifikationsniveaus und der fachlichen Ausrichtung fur eine Tatigkeit in der
Forschung und Entwicklung. Die fur die vorliegende Analyse gewahlte Abgrenzung ist
zum einen fachlich (wissenschaftlich-technisch), zum anderen beschrankt sie sich auf
die Bildungsangebote des Sekundarbereiches Il (technische und gewerbliche hdhere

Schulen) und den tertiaren (Universitaten und Fachhochschulen) Sektor.

Im Detail wurde das relevante Bildungsangebot fur die Ableitung eines F&E-Potenzials

im Projektteam wie folgt definiert:

Tab. 3: Abgrenzung des relevanten Bildungsangebotes

Bildungsebene Segment fachliche Einschrankung
sekundar BHS™ TGHS™ (inklusive Sonderformen)
sekundar Sonderformen

(Studienberechtigungspriifung,

Berufsreifepriifung)
tertiar Universitaten 1. wissenschaftlich-technische Absolventen™, angelehnt
an die Definition des Third European Report on S&T1.
2. Medizin, Sozial- und Wirtschaftswissenschaften
tertiar Fachhochschulen wissenschaftlich-technische Absolventen™, angelehnt an

die Definition des Third European Report on S&T

Quelle: AMC / 4C

12" BHS: berufsbildende héhere Schulen

TGHS: technische und gewerbliche héhere Schulen, inklusive Kollegs

Die Definition umfasst die ISCED fields of education’ 42 life sciences, 44 physical sciences, 46 Mathematics
and Statistics, 48 Computing, 52 Engineering and engineering trades, 54 Manufacturing and processing und 58
Architecture and building. Auf dsterreichische Studien umgelegt umfasst dies die Studienrichtungsgruppen
Naturwissenschaften (NawiA und NawiB) und die technischen Studien. In der vorliegenden Analyse wurde der
Begriff des wissenschatftlich technischen Absolventen und Absolventinnen um die Studienrichtungsgruppen
bzw. Studienrichtungen Pharmazie, Montanistik, Veterinarmedizin und Bodenkultur erweitert.

Die Definition umfasst die ISCED fields of education’ 42 life sciences, 44 physical sciences, 46 Mathematics
and Statistics, 48 Computing, 52 Engineering and engineering trades, 54 Manufacturing and processing und 58
Architecture and building. Auf sterreichische FHStudienrichtungen umgelegt umfasst dies die technischen FH-
Studien sowie jene im Bereich der Medien.
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Aufbauend auf der Entwicklung der Nachfrage nach den fachlich relevanten Bil-
dungsangeboten werden Prognosewerte aus vorliegenden Studien' dargestellt oder
im Einzelfall berechnet. Die Prognosejahre sind 2006 (in Einzelfallen 2005) und 2010.

4.2. Berufsbildende hohere Schulen

Die berufsbildenden hdéheren Schulen haben in den vergangen Jahrzehnten, von
Ruckgangen durch geringere Geburtenzahlen abgesehen, einen permanenten Auf-
wartstrend erfahren. Dies liegt zum einen in der — am 0Osterreichischen Arbeitsmarkt
anerkannten — fundierten Berufsausbildung, zum anderen in der Gewahrung des
Hochschulzuganges in Form der Reifeprifung.

Wie auch in den vergangenen Jahren ist in den nachsten 10 Jahren mit einem Anstieg
der Maturanten- und Maturantinnen-Zahlen zu rechnen. Die Bedeutungsverschiebung
zwischen dem allgemein und dem berufsbildenden Sektor wird weiterhin anhalten.
Rund 56% der Maturanten und Maturantinnen verfigen tber einen BHS-Abschluss. In
Absolutwerten nehmen die Maturanten- und Maturantinnen-Zahlen in beiden Sektoren
bis zum Prognosejahr 2010 zu und werden bei etwa 19.500 an AHS und 23.800 an
BHS liegen.

Tab. 4: Entwicklung der Maturanten- und Maturantinnen-Zahlen und Prognose bis 2015

Maturanten Anteil am Altersjahrgang AHS BHS
1991 31.105 28,2% 14.339 16.766
1996 31.953 35,2% 14.890 17.063
2001 37.850 38,3% 17.260 20.590
2002 37.026 38,3% 16.884 20.142
2003 37.562 39,2% 16.978 20.584
2004 38.064 39,8% 17.129 20.935
2005 38429 40,3% 17.293 21.136
2010 43.243 44,0% 19.459 23.784
2015 42.193 45,5% 18.270 23.923

Quelle: Hochschulplanungsprognose 2002, Institut fir Demographie, Wien 2002, S. 5.
' Prognosewert fiir 2006 nicht verfiigbar

16 Hochschulplanungsprognose 2002, Institut fiir Demographie der Osterreichischen Akademie der
Wissenschaften, Wien 2002, und Birke Barbara, et. al: Entwicklungsperspektiven der
Studienberechtigungsprifung, IWI, Wien 2002.
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Innerhalb der berufsbildenden héheren Schulen sind jene des technischen und
gewerblichen Bereichs fur eine Abschatzung des F&E-Potenzials besonders relevant.
In den Prognosejahren 2005 und 2010 werden rund 9.500 bzw. 10.800 Maturanten
und Maturantinnen mit dem Abschluss einer technischen und gewerblichen héheren
Schule™ (TGHS) erwartet. Rund ein Drittel (2.800 bzw. 3.200) deckt der
Ausbildungsbereich Elektrotechnik-Elektronik ab, jeweils rund 14% die Ausbildungs-
bereiche Bau-Holz und Maschinenbau.

Tab. 5: Prognose der Maturanten- und Maturantinnen-Zahlen an BHS nach
Ausbildungsbereichen

BHS davon
TGHS! davon Ausbildungsbereiche?
Bau-Holz Chemie Elektrot-  Maschinenbau Textil Sonstige
Elektronik

2002 20.142 9.102 1.172 192 2.669 1.301 93 1.081
2003 20.584 9.302 1.198 197 2.728 1.330 96 1.104
2004 20.935 9.461 1.218 200 2.774 1.353 97 1.123
2005 21.136 9.551 1.230 202 2.801 1.365 98 1.134
2010 23.784 10.748 1.384 227 3.152 1.537 110 1.276
2015 23.923 10.811 1.392 229 3.170 1.546 111 1.284

Quelle: AMC / 4C-Berechnungen auf Basis Hochschulplanungsprognose 2002 und Schulstatistik der Jahre 1999-2000

' technische und gewerbliche héhere Schulen inklusive Sonderformen
2 TGHS im engeren Sinne und Kollegs

Ein Groldteil der Absolventen und Absolventinnen nimmt nach der Matura ein Studium
an einer Universitat oder Fachhochschule auf und geht in das Potenzial daher in Form
der Universitatsabschlusse ein. Im Bereich der TGHS werden im Jahr 2005 4.700 im
und im Jahr 2010 rund 5.300 Absolventen und Absolventinnen der TGHS eine nicht-

universitare Ausbildung oder den Berufseinsteig wahlen.

17

5 Die Hochschulplanungsprognose weist keine Daten fur 2006 aus.

inklusive Kollegs
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Tab. 6: Abschatzung der Zahl der Nicht-Studierenden nach Schulformen

Nicht-Studierende aus

TGHS
Rate der Nicht-Studierendent 49%
2002 4.460
2003 4.558
2004 4.636
2005 4.680
2010 5.266
2015 5.297

Quelle: AMC / 4C-Berechnungen auf Basis Hochschulplanungsprognose 2002 und Schulstatistiken der Jahre 1999-2000

1 Die Rate wird ermittelt unter Beriicksichtigung der Ubertrittsraten an st. Universitaten oder Fachhochschulen (Prozentanteil
eines Maturajahrganges, der jemals ein ordentliches Studium an einer 6sterreichischen Universitét oder Fachhochschule
aufnimmt) nach Schulformen und inkludiert andere Bildungswege, Auslandsaufenthalte, Prasenzdienst etc.

4.3. Berufsreifepriufung und Studienberechtigungsprufung

Wenngleich die Studienberechtigungspriufung (SBP) und die Berufsreifeprifung (BRP)
bildungspolitisch bedeutsam sind, ist ihre quantitative Bedeutung — vor allem im
Rahmen der Potenzialermittlung — gering. Die Zahl der SBP ist — nicht zuletzt aufgrund
der Einfuhrung der BRP Ende der 90er Jahre - stark rucklaufig. Jahrlich werden
derzeit etwa 800 SBP abgelegt.

Die BRP hat seit ihrer Einfuhrung eine stark wachsende Bedeutung, da sie — im

Gegensatz zur SBP — einen formalen Abschluss vermittelt. Im Jahr 2000 haben 675

Personen die BRP abgelegt.
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Tab. 7: Absolventen und Absolventinnen der Studienberechtigungspriifung und
Berufsreifeprifung

Studienberechtigungspriifung Berufsreifeprifung*
1995 1.127 -
1996 1.071 -
1997 1.005 5
1998 902 95
1999 814 260
2000 - 675

Quelle: Entwicklungsperspektiven der Studienberechtigungsprifung, IWI, Wien 2002.
* Daten sind Richtwerte, da die Absolventen- und Absolventinnen-Zahlen nicht zentral erfasst werden

Rund 80%"™ der Absolventen und Absolventinnen der SBP nehmen ein Studium an
einer Universitat auf und sind daher in der Zahl der Universitatsabsolventen und
-absolventinnen enthalten (abzuglich einer Drop-out-Quote von rund 30%). Aufgrund
der verbleibenden geringen Zahl der nicht studierenden SBP-Absolventen und
-Absolventinnen und der stark sinkenden Nachfrage nach der SBP ist ein Potenzial

aus diesen Absolventen und Absolventinnen zu vernachlassigen.

Bei den BRP-Absolventen und Absolventinnen durfte der Anteil der anschliel3end
Studierenden bei etwa 50-70%% liegen. Bei rund 700 Absolventen und Absolventinnen
pro Jahr und einer Abschépfung durch die Aufnahme eines Studiums belauft sich das

jahrliche Potenzial auf rund 200 bis 350 Absolventen und Absolventinnen.

4.4. Fachhochschulen

Die Fachhochschulen haben sich seit ihrer EinfUhrung im Jahr 1994 bereits zu einem
arbeitsmarktrelevanten Bildungssektor entwickelt. Im Studienjahr 2003/04 gab es
bereits rund 22.000 Studienplatze und etwa 7.000 Studienanfanger und
Studienanfangerinnen. Die Zahl der Bewerber und Bewerberinnen uberschritt — wie

auch bereits in den Vorjahren — die Zahl der verfugbaren Studienplatze bei weitem.

9" Birke Barbara, et. al: Entwicklungsperspektiven der Studienberechtigungsprifung, IWI, Wien 2002.
2 Die Ubertrittsrate der BRP-Absolventen und Absolventinnen in ein Studium ist statistisch nicht erfassbar. Im
Studienjahr 1999/2000 gab es 365 Studierende mit BRP als Zugangsvoraussetzung.
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Tab. 8: Bewerber und Bewerberinnen, Aufgenommene, Anfianger- und Anfangerinnen-
Studienpldtze und Studienplatze an FH-Studiengangen, 1994-2003

94/95  95/96 | 96/97 | 97/98 [ 98/99 | 99/00| 00/01| 01/02| 02/03| 03/04

Bewerberlnnen 1.076 | 2.095| 4.206| 5.702 | 7.450| 9.286| 11.224 | 16.546 | 17.269 | 16.932

Aufgenommene 710 1.223| 2.210| 2.548 | 3.127| 3.638| 4.225| 5.451| 6.483| 7.002

Anfanger-Studien-

Plitz 708 | 1.252| 2.026| 2.383 | 2.829| 3.212| 3.748| 5.070| 6.465| 7.086
atze

Studienplatze
. 708 | 1.960( 3.986| 6.369 | 8.490|10.450| 12.172| 14.670 | 18.206 | 22.110
akkumuliert

Quelle: Homepage des Osterreichischen Fachhochschulrates, Abfrage 16.7.2004

Derzeit studieren rund 11.000 Studenten und Studentinnen an einem technisch und
rund 8.000 an einem wirtschaftlich orientierten Studiengang. Der Humanbereich
befindet sich seit dem Jahr 1998 im Aufbau. Fur die Potenzialermittlung sind in erster

Linie die FH-Studiengange des technischen Bereiches relevant.

Tab. 9: Studierende an FH-Studiengdangen nach Sektoren, absolut, 1994/95-2003/04

94/95| 95/96 | 96/97 | 97/98 | 98/99 | 99/00| 00/01 01/02| 02/03| 03/04
Wirtschaft 308 682| 1.550| 2.562 | 3.438| 4.254| 4.922| 5.823| 6.941 8.053
Technik 387 | 1.074| 2.203| 3.209| 4.257 | 5453| 6.573| 8.094| 09.394| 10.702
Humanbereich 185 270 271 527 1.165 1.921
Summe 695| 1.756| 3.753| 5.771| 7.880| 9.977| 11.766| 14.444| 17.500| 20.676

Quelle: Homepage des Osterreichischen Fachhochschulrates, Abfrage 16.7.2004
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Derzeit (Stand November 2003, ohne Absolventen und Absolventinnen des
Studienjahres 2003/04) liegt die Zahl der Absolventen und Absolventinnen je
Studienjahr bei rund 2.700. Insgesamt haben seit Einfihrung der FH-Studiengange im
Jahr 1994 rund 11.000 ein FH-Studium absolviert.

Abb. 17: Absolventen und Absolventinnen je Studienjahr an FH-Studiengangen,
absolut, 1994/95-2003/04

AbsolventInnen je Studienjahr; absolut

3.000

2.661

2.500 2.374
2.000 - 1.899
1.662
1.500
1.000 - 897
469
500 -
o | NN ‘

96/97 97/98 98/99 99/00 00/01 01/02 02/03

Quelle: Homepage des Osterreichischen Fachhochschulrates, Abfrage 16.7.2004

In den Jahren 1998-2002 lag die Zahl der Absolventen und Absolventinnen
technischer Studienrichtungen zwischen 570 und 830, im Studienjahr 2001/02 stieg
sie sprunghaft auf rund 1.300 an. Der Anteil der Absolventinnen war hier naturgemaf

gering und liegt bei etwa 15%.
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Tab. 10: Studienabschliisse?' von In- und Ausliandern bzw. In- und Ausldnderinnen an
FH-Studiengangen nach Berufsfeld-Sektoren, Studienjahre 1998/99 bis

2001/2002
Berufsfeld-Sektor 1998/99 1999/2000 2000/2001 2001/02
Technik  Gesamt 571 709 834 1.319%
Méanner 535 634 751 1.120
Frauen 36 75 83 199
Wirtschaft Gesamt 217 643 789 875
Manner 121 381 436 468
Frauen 96 262 353 407
Tourismus Gesamt 106 88 87 99
Manner Y 34 27 30
Frauen 65 54 60 69
Medien ~ Gesamt 0 144 187 2
Manner 0 100 122 -
Frauen 0 44 65 -
Sonstiges Gesamt 0 78 84 83
Manner 0 78 83 83
Frauen 0 0 1 0
Gesamt Gesamt 894 1.662 1.981 2.376
Méanner 697 1.227 1.419 1.701
Frauen 197 435 562 675
Anteil Frauen 22,04% 26,17% 28,37% 28,41%

Quelle: Hochschulbericht 2002 Band 2, BMBWK, Wien 2002 und Statistisches Taschenbuch 2003, BMBWK 2003.

Der Fachhochschul-Entwicklungs- und Finanzierungsplan IlI* beschreibt einen
Ausbau der Studienplatze im FH-Bereich auf 33.000 bis ins Jahr 2010, was einer
jahrlichen zusatzlichen Zahl an neuen Studienplatzen fur Anfanger und Anfangerinnen

von 300 entspricht.

2 Aufgrund unterschiedlicher formaler Studiendauer der FH-Studienrichtungen (3jéhrig und 4jahrig) sowie der

Moglichkeit der Anrechung einzelner Lehrveranstaltungen kdnnen Anfanger- u. Anfangerinnen-Zahlen und
Absolventen- u. Absolventinnen-Zahlen einzelner Jahrgange nicht direkt gegentibergestellt werden.
Inklusive Abschliisse des ehemaligen Bereiches Medien

Der Bereich Medien ist ab 2001/02 bei den technischen Studienrichtungen erfasst.

2 Fachhochschul-Entwicklungs- und Finanzierungsplan /Ill 2005/06 bis 2009/10, BMBWK, Juni 2004.
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Tab. 11: Entwicklung der zusatzlichen FH-Studienplatze bis 2010
Studienplatze

2005/06 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10
300 600 900 1.200 1.200
300 600 900 1.200
300 600 900
300 600
300
300 900 1.800 3.000 4.200

Quelle: FH-EF 1ll, BMBWK, Juni 2004

Unter der Annahme einer durchschnittlichen Studiendauer an FH-Studiengangen von
3 bis 4 Jahren und zwei Erfolgsquoten-Szenarien® werden fir den Prognosezeitraum
bis 2010 jahrlich zwischen 6.400 und 7.200 Studenten und Studentinnen ein FH-

Studium abschliefRen.

Tab. 12: Schéatzung der Absolventen- u. Absolventinnen-Zahlen an FH-Studiengédngen
bis 2009 auf Basis der Studienanfangerinnen-Zahlen

02/03 03/04 04/05 05/06 06/07 07/08 08/09 09/10
Variante 1 Erfolgsquote 80%  2.570 2.998 4.056 5172 5669 5.711 5.951 6.431

Variante 2 Erfolgsquote 90%  2.891 3.373 4563 5819 6.377 6425 6.695 7.235
Quelle: AMC / 4C

Auf den Bereich der wissenschaftlich-technischen Absolventen und Absolventinnen
reduziert, entspricht dies in den Prognosejahren 2006 und 2010 einer jahrlichen

Absolventen- und Absolventinnenzahl zwischen 1.700 und 2.200%.

% Erfolgsquote 80% = Annahme der Hochschulplanungsprognose, 90% auf Basis einer Berechnung des FHR, der

eine Drop-out-Quote von 6,9% im Studienjahr 2000 errechnete (Bericht des Fachhochschulrates an die
Bundesministerin fir Bildung, Wissenschaft und Kultur, Wien 2001).

Die Anteile der WT-Absolventen und WT-Absolventinnen an den Absolventen- und Absolventinnenzahlen
gesamt an FH-Studiengangen basieren auf den jeweiligen Anteilen der letzten Jahre unter der Annahme eines
abnehmenden WT-Anteils aufgrund neu eingerichteter Studiengéange, z.B. im Humanbereich.

26
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Tab. 13: FH-Absolventen- und Absolventinnen-Zahlen wissenschaftlich-technisch 1998
und 2000 sowie vereinfachte geschitzte FH-Absolventen- und Absolven-
tinnen-Zahlen 2006 und 2010

1998/99  2000/01 2001/02 2006/07 2010/11

FH-Absolventen WT 571 1.021 1.189

FH-Absolventen WT

Schatzung Variante 1 1.710 1.929
FH-Absolventen WT

Schatzung Variante 2 1.928 2171

Quelle: AMC / 4C-Berechnungen
Anmerkung: 2006 und 2010 geschatzte Prognosewerte

4.5. Universitaten

4.5.1. Entwicklung der Zahl der Studienanfanger und Studienanfiangerinnen,

Studierende und Studienabschliisse

Studienanfanger und Studienanfangerinnen

Seit Anfang der 90er Jahre sind die Erstinskribentenzahlen an Universitaten
Schwankungen zwischen 20.000 und 24.000 unterworfen. Neben der
demographischen Entwicklung fuhrten bis Mitte der 90er Jahre vor allem auch der
Ausbau des FH-Angebotes sowie restriktive Sparmallnahmen (Freifahrt,
Familienbeihilfe) zu ricklaufigen Erstinskribentenzahlen. Gegen Ende der 90er Jahre
kam es wieder zu einem leichten Anstieg der Studienanfanger- und

Studienanfangerinnen-Zahlen.

Eindeutige Tendenzen sind in einzelnen Studienrichtungen erkennbar. So war zum
Beispiel die Nachfrage nach den wichtigsten traditionellen technischen Ausbildungen
seit 1990 racklaufig (Bauingenieurwesen, Architektur, Raumplanung sowie
Maschinenbau und Elektrotechnik), mit einem Tiefstand 1999 und 2000 ist seitdem

wieder leicht ansteigend.
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Tab. 14: Ordentliche Studien von inldandischen Erstzugelassenen an Universitaten
nach Gruppen von Studienrichtungen, 1990,1995,1999-2003, inklusive
Bakkalaureatsstudien

1990 1995 1999 2000 2001 2002 2003

Theologisch 217 201 154 138 106 124 109
Rechtswissenschaftlich 2.762 3.287 1.953 1.974 1.712 2.101 2.384
Sozial- und

Wirtschaftswissenschaftlich 5.042 4.565 5.031 5.853 4.634 5.113 4.358

Medizin 1.107 2117 1.866 1.738 1.565 1.702 1.880
Geistes- und

naturwissenschaftliche 7.162 7.340 8.956 9.431 7.968 9.307 10.686
Philosophisch-humanwiss. 2.068 2.738 3.717 4.108 3.160 2.403 2.898
Historisch-kulturkundlich 953 858 911 1.026 874 1.295 1.578
Philologisch-kulturkundlich 1.566 1.424 1.462 1.623 1.405 1.694 2.101
Ubersetzer- und Dolmetscher 345 220 250 244 220 259 268
Naturwissenschaftlich 1.860 1.679 2.189 2.042 1.938 3.187 3.282
Pharmazie 254 304 302 247 233 285 338
Sportwissenschaften und

Leibeserziehung 116 117 125 141 138 184 221
Technische Studien 4.255 3.369 2.812 3.332 3.113 3.211 3.138
Bauingenieurwesen,

Architektur, Raumplanung 1.185 1.297 868 836 746 807 799
Maschinenbau 626 424 338 328 356 446 471
Elektrotechnik 439 410 248 249 224 240 269
Technische

Naturwissenschaften 1.894 1.194 1.358 1.919 1.787 1.718 1.599
Technische Kurzstudien 111 44 0 0 0 0 0
Montanistik 234 166 238 145 191 180 230
Bodenkultur 763 501 331 297 310 369 504
Veterindrmedizin 221 208 175 182 173 178 230
gesamt 21.763 21.754 21.516 23.090 19.772 22.440 23.918

Quelle: 1990-2001: Hochschulbericht 2002 Band 2, BMBWK, Wien 2002, S. 196, Auszug
2002-2003: Homepage des BMBWK, Abfrage 16.7.2004

Studierende

Insgesamt studierten im Jahr 2003 rund 254.000 Inlander bzw. Inlanderinnen und
Auslander bzw. Auslanderinnen an Osterreichischen Universitaten. Der weitaus grofite

Anteil an Studierenden belegte mit etwa einem Viertel sozial- und
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wirtschaftswissenschaftliche Studien. Der Anteil der auslandischen Studierenden liegt
etwa bei 13%. Die haufigsten Herkunftslander sind lItalien (etwa ein Viertel),
Deutschland (rund ein Funftel) sowie Turkei, Bulgarien und Slowakei. Etwa die Halfte
der auslandischen Studierenden kommt aus einem EU-Staat”. Der Anteil der
Studierenden aus dem Ausland hat bei der Analyse des Angebotspotenzials insofern
Bedeutung, als Absolventen und Absolventinnen aus dem Ausland — ein entsprechend
attraktiver Arbeitsmarkt vorausgesetzt - in das Osterreichische Arbeitsmarktpotenzial
eingehen kénnen. Uber die tatsachliche Verbleibsquote der auslandischen Studenten

und Studentinnen nach Abschluss des Studiums sind jedoch keine Daten verfluigbar.?

Abb. 18: Belegte Studien ord. Studierender (Inlander / Inlanderinnen und Auslander /
Ausldnderinnen) an Universitaten im WS 2003

ordentliche Studierende gesamt (Inlanderinnen und Auslédnderinnen) = 254.087

Veterinarmedizin

Technische Naturwiss.
Elektrotechnik

Maschinenbau

Rechtswissenschaften

Bauing., Arch.,
Raumpl.

Sportw. u. Leibeserz.
Pharmazie

Soz.- u. Wirt.wiss.

Naturwiss. Studien

Ubers.- u.
Dolm.ausbildung

Philol.-kulturk. Studien

Hist.-kulturk. Studien Medizin

Phil.-humanwiss.
Studien

Quelle: Homepage des BMBWK, Abfrage am 16.7.2004

27 Hochschulbericht 2002, Band 2, BMBWK, Wien 2002, S. 170.

® Auslandische Studierende sind in der Hochschulplanungsprognose der 6sterreichischen Akademie der
Wissenschaften nicht beriicksichtigt und gehen daher rechnerisch nicht in das Potenzial ein, das sich auf die
Hochschulplanungsprognose stitzt.
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In den Jahren 2001 und 2003 belegten rund 15.000 Studenten und Studentinnen ein

Doktoratsstudium an einer Osterreichischen wissenschaftlichen Universitat.

Die

jahrliche Zahl der Absolventen und Absolventinnen lag bei etwa 2.100-2.200. Rund

40% der Doktorate wurden in den Geistes- und Naturwissenschaften abgelegt, etwa

20% in den technischen Wissenschaften.

Tab. 15: Doktoratsstudien erstzugelassene, ordentliche Studien, Absolventen,

Absolventinnen und durchschnittliche Studiendauer, 2001/02 und 2003/04*

Erstzugelassene ordentliche DsutLC(;:Zﬁr_]
Studien Studien Absolventen dauer
2001 2003| 2001 2003| 2001 2003 2001

Theologie 9 11 395 373 38 40 9,0
Rechtswissenschaften 26 18| 2.674| 2.523 371 451 55
Sozial- und Wirtschaftswissenschaften 41 71 2.031 2.380 235 241 6,5
Geistes- und Naturwissenschaften 88 142 6.728| 6.806 848 867 75
Technische Wissenschaften 51 128 2.294 2.269 398 408 75
Montanistische Wissenschaften 4 7 177 197 30 1 6,5
Bodenkultur 10 20 520 462 96 78 75
Veterinarmedizin 5 4 321 292 55 97 55
Gesamt 234 401 15.140| 15.302| 2.071| 2.193

Quelle: AMC / 4C-Darstellung auf Basis von Daten des BMBWK, Homepage des BMBWK, Abfrage 16.7.2004

Bei den Doktoratsstudien ist der Anteil an Studierenden auslandischer Herkunft

besonders hoch. Im Durchschnitt aller Studien liegt er bei 17%. Bei den Geistes- und

Naturwissenschaften sowie bei den technischen Wissenschaften sind etwa ein Funftel

der Doktoranden auslandischer Herkunft.

29 2003/04: vorlaufige Daten
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Tab. 16: Anteil der ausldandischen Studierenden an Studierenden gesamt in
Doktoratsstudien 2001

Theologie 47 %
Rechtswissenschaften 8 %
Sozial- und Wirtschaftswissenschaften 16 %
Geistes- und Naturwissenschaften 19 %
technische Wissenschaften 21 %
montanistische Wissenschaften 18 %
Bodenkultur 19 %
Veterinarmedizin 12 %
Durchschnitt aller Studienrichtungsgruppen 17%

Quelle: AMC / 4C-Berechnungen auf Basis Hochschulbericht 2002, Band 2, BMBWK, Wien 2002.

Studienabschliisse

Mit dem Studienjahr 2000/01 haben rund 16.000 Studenten und Studentinnen ein
Universitatsstudium abgeschlossen. Die Zahl der Erstabschlisse (studienorientiert)
lag bei rund 14.000. Etwa 1.900 Studenten und Studentinnen erwarben ein Doktorat

(ohne Medizin, das als Erstabschluss gerechnet wird).

Im Vergleich zu den Erstabschlissen gibt es bei den Zweitabschlissen eine starkere
Konzentration auf Studienrichtungsgruppen und einzelne Studienrichtungen. So waren
42% der Zweitabschliusse aus der Studienrichtungsgruppe Geistes- und
Naturwissenschaften (v.a. naturwissenschaftliche Studien) und 22% aus den

technischen Studien (v.a. technische Naturwissenschaften).
Der Anteil der Auslander und Auslanderinnen liegt im Durchschnitt der

Studienrichtungen bei 9% bei den Erstabschlissen und 19% bei den

Zweitabschllissen.
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Tab. 17: Erst-*’, *' und Zweitabschliisse* von In- und Ausldndern bzw. In- und
Auslanderinnen an Universitaten nach Gruppen von Studienrichtungen,

2000/01

Erstabschliusse davon Anteil Zweitabschlisse davon Anteil

absolut | in % | Inl&nder | Auslander | absolut in % | Inlédnder | Auslander
Theologisch 239 2% 166 31% 36 2% 19 47 %
Rechtswissenschaftlich 1.861 | 13% | 1.769 5% 261 14 % 242 7%
Sozial- und
Wirtschaftswissenschaftlich | 2.796 | 20 % | 2.604 7% 202 1% 161 20 %
Medizin 1410 | 10% | 1.280 9% 0 0% 0 -
Geistes- und
naturwissenschaftliche 4.760 | 34% | 4.256 1% 779 42 % 614 21%
Philosophisch-humanwiss. 1.800 | 13% | 1.630 9% 177 10 % 151 15 %
Historisch-kulturkundlich 575 4% 507 12 % 146 8 % 119 18 %
Philologisch-kulturkundlich 774 5% 682 12 % 97 5% 69 29 %
Ubersetzer- und Dolmetscher 127 1% 87 31% 2 0% 2 0 %
Naturwissenschaftlich 1.085 | 8% 992 9 % 316 17 % 239 24 %
Pharmazie 207 1% 184 11 % 32 2% 26 19 %
Sportwissenschaften und
Leibeserziehung 192 1% 174 9% 9 0% 8 1%
Technische Studien 2222 | 16 % | 2.031 9% 405 22 % 321 21%
Bauingenieurwesen,
Architektur, Raumplanung 916 6 % 820 10 % 43 2% 37 14 %
Maschinenbau 401 3% 370 8 % 84 5% 68 19 %
Elektrotechnik 275 2% 252 8 % 57 3% 44 23 %
Technische
Naturwissenschaften 621 4% 582 6 % 221 12% 172 22 %
Technische Kurzstudien 9 0% 7 22 % 0 0% 0 -
Montanistik 164 1% 150 9% 24 1% 22 8%
Bodenkultur 440 3% 425 3% 96 5% 70 27%
Veterindrmedizin 148 1% 141 5% 55 3% 53 4%
Individuelles
Diplomstudium 78 1% 76 3% 0 0% 0 -
gesamt 14.118 {100 % | 12.898 9% 1.858 | 100 % | 1.502 19 %

Quelle: Hochschulbericht 2002 Band 2, BMBWK, Wien 2002, S. 258, Auszug

30
31

Erstmdglicher Studienabschluss in der jeweiligen Studienrichtung.
Die Hochschulplanungsprognose (HPP) und der Hochschulbericht (HB) verwenden unterschiedliche

Definitionen des Begriffs ,Erstabschluss’. Die HPP wahlt den personenorientierten Ansatz, wohingegen der
Hochschulbericht studienorientiert zahlt. Daher liegen die Werte der HPP unter jenen des Hochschulberichtes.
Fir die Prognose wird der Ansatz der HPP beibehalten, da er auch besser ein Humanressourcenpotenzial

i widerspiegelt.

Weiterfiihrende Doktorats- und Aufbaustudien
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4.5.2. Prognose der Universitdtsabschliisse nach Studienrichtungsgruppen

Die zuvor beschriebenen Einflussfaktoren (demografische Entwicklung, restriktive
Sparmalnahmen und zuletzt die umstrittene Einfuhrung der Studiengebihren®)
schlagen sich auch in der Prognose der Universitatsabschlisse nieder*. Die
Hochschulplanungsprognose 2002* geht - im Vergleich zu den Werten der letzten
Jahre - bis zum Prognosehorizont 2010 von sinkenden Absolventen- und

Absolventinnen-Zahlen bei Doktoraten und Erstabschliissen aus.*

Im Jahr 2005 werden rund 11.000 Studenten und Studentinnen ihr Erststudium

abschlieRen und rund 2.800 das Doktoratsstudium.*

Tab. 18: Prognose der Universitatsabschliisse bis 2010

2000 2005 2010
Abschlisse 13.487 12.864 12.371
Erstabschlisse 11.689 11.317 10.783
Doktorate 3.047 2.854 2.850
Lehramt 954 1.003 1.103

Quelle: Hochschulplanungsprognose 2002, Institut fir Demographie, Wien 2002, S. 16, Auszug.

Die Aufgliederung nach Studienrichtungsgruppen zeigt, dass vor allem im Bereich der
technischen Studien mit einer Abnahme der Absolventen- und Absolventinnen-Zahlen
bis 2010 auf rund 1.600 zu rechnen ist. In den Geistes- und naturwissenschaftlichen

Studien nimmt hingegen die Zahl der Absolventen und Absolventinnen im

8 Die Einfiihrung der Studiengebiihren im Wintersemester 2001 fiihrte zu einer Abnahme der Studenten- und

Studentinnen-Zahlen um rund 20%, Hochschulbericht 2002, Band 1, Wien 2002, S. 139.

Alle im Folgenden dargestellten Prognosewerte zu Universitatsabschlissen beziehen sich auf die
Hochschulplanungsprognose 2002 des Instituts fiir Demographie der Osterreichischen Akademie der
Wissenschaften. Die Prognose der Universitatsabschliisse basiert auf einer Prognose der Maturanten- u.
Maturantinnen-Zahlen, der Ubertrittsraten in Universitatsstudienrichtungen unter Beriicksichtigung des
Einflusses des Fachhochschulsektors, einer durchschnittlichen Verweildauer an Universitdten und dem Einfluss
der Einflihrung der Studiengebuhren, der jedoch zum Zeitpunkt der Erstellung der Hochschulplanungsprognose
noch mit groRen Unsicherheiten belastet war.

Hochschulplanungsprognose 2002, Institut fiir Demographie, Wien 2002.

Einschrankende Anmerkungen zur Hochschulplanungsprognose: Die errechneten Prognosewerte der
Hochschulplanungsprognose basieren auf Studienanfanger- und-anfangerinnen-Zahlen fir die Jahre 2002 und
2003, die in der Prognose geringer sind als die tatsachlichen Werte (z.B. fir die technischen Studienrichtungen
Abweichung 2002: ca. 10%, 2003: ca. 5%). Die Prognosewerte der HPP stellen somit eine Untergrenze dar.
Dartber hinaus umfasst die HPP ausschlieRlich inlandische Studierende.

Achtung: im Gegensatz zur Darstellung im Hochschulbericht wird hier die Medizin zu den Doktoratsstudien
gezahlt.

34

35
36

37
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Prognosezeitraum zu und liegt im Jahr 2010 bei rund 4.300 (gegenuber 3.700 im Jahr
2000). Die prognostizierten Erstabsolventen- und Erstabsolventinnen-Zahlen der
sozial- und wirtschaftswissenschaftlichen Studienrichtungen liegen mit rund 2.300 in
etwa beim Wert des Jahres 2000.

Tab. 19: Prognose der Erstabschliisse an Universititen (Personen) nach Studien-
richtungsgruppen bis 2010

1990 1995 2000 2005 2010

Theologisch 182 159 118 95 76
Sozial- und Wirtschaftswissenschaftlich  1.846 2.373 2349 2391 2250
Geistes- und naturwiss. Studien 2919 3309 3649 4234 4.274
Technische Studien 1.281 1912 1.884 1.527 1.556
Rechtswissenschaftliche Studien 995 1.353 1.682 1.200 983
Medizin 1.302 926 1.369 1.404 1.238
Montanistik 94 123 130 93 85
Bodenkultur 302 439 368 230 205
Veterinarmedizin 130 202 148 148 125
Gesamt 9.051 10.796 11.697 11.322 10.792

Quelle: Hochschulplanungsprognose 2002, Institut flir Demographie, Wien 2002, S. 21, Auszug.

Bei den Doktoratsstudien werden in beiden Prognosejahren rund 600 bis 800
Absolventen und Absolventinnen geistes- und naturwissenschaftlicher Studien

erwartet und rund 260-360 der technischen Wissenschaften.®

%8 Die Medizin ist hier aus der Gesamtsumme herausgerechnet, da diese bereits bei den Erstabschliissen gezahlt
werden.
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Tab. 20: Prognose der Promotionen nach Studienrichtungsgruppen bis 2010*

2000 2005 2010
Theologie 14 11 6
Sozial- und Wirtschaftswissenschaften 195 168 171
Geistes- und Naturwissenschaften 625 605 709
technische Wissenschaften 350 260 309
Rechtswissenschaften 371 299 210
montanistische Wissenschaften 21 10 12
Bodenkultur 40 27 21
Veterinarmedizin 61 64 48
gesamt ohne Medizin 1.677 1.444 1.486
Medizin 1.378 1.416 1.247
inklusive Medizin 3.056 2.860 2.733

Quelle: Hochschulplanungsprognose 2002, Institut fir Demographie, Wien 2002, S. 22 Anhang.

4.5.3. Prognose der wissenschaftlich-technischen Universitatsabsolventen und

-absolventinnen

Eine Eingrenzung auf die Kerngruppe der wissenschaftlich-technischen Absolventen
und Absolventinnen®, die in weiterer Folge dem Bedarf an wissenschaftlich-
technischen Humanressourcen (siehe Kapitel 5 und 6) herangezogen werden, lehnt
sich an die Definition des Third European Report on S&T Indicators an. Aus der Zahl
der Erstabschlusse, der Promotionen sowie der Lehrabschlisse kann abschliel3end
ein arbeitsmarktwirksames Potenzial an wissenschaftlich-technischen Absolventen
und Absolventinnen ermittelt werden, das die Basis fur die Gegentberstellung mit der
Nachfrage darstellt. Die detailliertere Darstellung der Prognose innerhalb der

Studienrichtungsgruppen ist in der Anlage 1 nachzulesen.

¥ Die analogen Werte fir 1990 und 1995 sind aus der Hochschulplanungsprognose nicht verfligbar.

% Die Definition umfasst die ISCED fields of education’ 42 life sciences, 44 physical sciences, 46 Mathematics
and Statistics, 48 Computing, 52 Engineering and engineering trades, 54 Manufacturing and processing und 58
Architecture and building. Auf 6sterreichische Studien umgelegt umfasst dies die Studienrichtungsgruppen
Naturwissenschaften (NawiA und NawiB) und die technischen Studien. In der vorliegenden Analyse wurde der
Begriff des wissenschaftlich technischen Absolventen und Absolventinnen um die Studienrichtungsgruppen
bzw. Studienrichtungen Pharmazie, Montanistik und Bodenkultur erweitert.
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Im Durchschnitt der Folgejahre werden rund 3.200 Studenten und Studentinnen
jahrlich ein wissenschaftlich-technisches Studium (Diplomstudium) absolvieren. Bei
den naturwissenschaftlichen Studienrichtungen werden annahernd konstante Werte
um 1.100 prognostiziert, die Zahl der Technik-Absolventen und Absolventinnen wird

zwischen 1.500 und 1.600 liegen.

Tab. 21: Riickblick und Prognose der Erstabschliisse der wissenschaftlich-
technischen Universitits-Absolventen und Absolventinnen bis 2010

1998 2000 2001 2002 2004 2006 2008 2010

Naturwissenschaften 1.019 1.000 966 961 1.046 1.120 1.193 1.140
Techn. Wissenschaften 2009 1.884 1809 1.749 1599 1523 1.561 1.556
Montan. Wissenschaften 141 130 111 97 93 94 90 85
Bodenkultur 431 368 344 320 253 207 205 205
Pharmazie 193 185 197 210 225 208 196 202

gesamt wiss. technisch 3.793 3.567 3.427 3.337 3.216 3.152 3.245 3.188

Quelle: Hochschulplanungsprognose 2002, Institut fiir Demographie, Wien 2002, S. 23 Anhang.

Die Zahl der Promotionen in wissenschaftlich technischen Studienrichtungen wird ab

dem Jahr 2004 steigend prognostiziert und zwischen 530 und 630 liegen.

Tab. 22: Riickblick und Prognose der Promotionen der wissenschaftlich-technischen
Universitats-Absolventen und Absolventinnen bis 2010

1998 2000 2001 2002 2004 2006 2008 2010

Naturwissenschaften 250 248 229 227 229 223 292 260
Techn. Wissenschaften 374 350 320 318 289 245 289 309
Montan. Wissenschaften 16 21 18 15 12 13 15 12
Bodenkultur 48 40 38 37 31 21 22 21
Pharmazie 31 22 23 26 29 29 28 25

gesamt wiss. technisch 719 681 628 623 590 531 646 627
Quelle: Hochschulplanungsprognose 2002, Institut fir Demographie, Wien 2002, S. 22 Anhang

Lehramtsprufungen kénnen im wissenschaftlich-technischen Bereich lediglich in den
Naturwissenschaften absolviert werden, die Zahl der Absolventen und Absolventinnen
liegt im Durchschnitt bei etwa 320 jahrlich.
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Tab. 23: Riickblick und Prognose der Lehramtspriifungen der wissenschaftlich-
technischen Universitits-Absolventen und Absolventinnen bis 2010

1998 2000 2001 2002 2004 2006 2008 2010

Naturwissenschaften 309 303 294 292 325 340 363 346
Techn. Wissenschaften 0
Montan. Wissenschaften 0

Bodenkultur
Pharmazie
gesamt wiss. technisch 309 303 294 292 325 340 363 346

Quelle: Hochschulplanungsprognose 2002, Institut fiir Demographie, Wien 2002, S. 22 Anhang

Das arbeitsmarktrelevante Potenzial an wissenschaftlich-technischen Universitats-
absolventen und -absolventinnen, also jene Absolventen und Absolventinnen, die
nach Abschluss des Studiums kein weiteres Studium aufnehmen und auch keine
Lehrtatigkeit aufnehmen werden, belauft sich im Prognosezeitraum auf etwa 2.300 im
Jahr 2006, bis 2.200 im Jahr 2010 (Tab. 24 und Anlage 1). Aus diesem Potenzial gilt
es, durch geeignete MalRinahmen (siehe Kapitel 7) Humanressourcen fur Forschungs-
und Entwicklungsaufgaben zu gewinnen.

Tab. 24: Rickblick und Prognose der arbeitsmarktwirksamen*' Absolventen- u.
Absolventinnenzahlen an wissenschaftlich-technischen Universitats-
absolventen und -absolventinnen bis 2010

1998 2000 2001 2002 2004 2006 2008 2010

Naturwissenschaften 460 449 443 442 492 557 538 534
Techn. Wissenschaften 1635 1534 1489 1431 1310 1.278 1.272 1.247
montanist. Wissenschaften 125 109 93 82 81 81 75 73
Bodenkultur 383 328 306 283 222 186 183 184
Pharmazie 162 163 174 184 196 179 168 177

gesamt wiss. technisch  2.765 2.583 2.505 2.422 2301 2.281 2236 2215

Quelle: AMC / 4C-Berechnungen auf Basis Hochschulplanungsprognose 2002

1 Arbeitsmarktwirksame Absolventenzahlen: Erstabschliisse abzlglich Promotionen und Lehramtspriifungen.
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Prognose des F&E Potenzials aus dem nicht wissenschaftlich-technischen

Bereich

Neben dem Kernpotenzial aus wissenschaftlich-technischen Disziplinen flieRen in die
Angebots-Nachfrage-Gegenuberstellung weitere Wissenschaftsdisziplinen ein (siehe
Kapitel 5 und 6).

Hierzu zahlen die Absolventen und Absolventinnen der Studienrichtung Medizin und
Veterindrmedizin sowie der Sozial- und Wirtschaftswissenschaften. Im Bereich der
Medizin geht die Prognose von sinkenden Absolventen- und Absolventinnen-Zahlen
im Beobachtungszeitraum aus, die zwischen 1.500 im Jahr 2004 und rund 1.200 im

letzten Prognosejahr liegen.

Das arbeitsmarktwirksame Potenzial aus sozial- und wirtschaftswissenschaftlichen
Absolventen und Absolventinnen (wiederum ermittelt abzuglich der Promotionen und
Lehramtsabsolventen) belauft sich auf 1.900-2.000, wobei auch in diesem Studien-
bereich mit sinkenden Absolventen- und Absolventinnen-Zahlen zu rechnen ist (Tab.
25).
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Tab. 25: Rickblick und Prognose der arbeitsmarktwirksamen* Absolventen- u.
Absolventinnen-Zahlen aus nicht wissenschaftlich-technischen Universitats-
absolventen und -absolventinnen bis 2010

MEDIZIN +
VETERINARMEDIZIN

1998 2000 2001 2002 2004 2006 2008 2010

Medizin Promotionen 1.066 1.369 1.478 1.545 1.502 1.322 1.324 1.238
Veterinarmedizin
Erstabschlisse 158 148 148 139 149 132 122 125
Veterinarmedizin
Promotionen 63 61 61 49 59 55 47 48

Veterinarmedizin
arbeitsmarktrelevante

Erstabschlisse 95 87 87 90 90 77 75 77
SOZIAL- UND WIRTSCHAFTSWISSENSCHAFTEN
Prognose Abschllsse
(Erstabschlisse)

1998 2000 2001 2002 2004 2006 2008 2010
Prognose
Erstabschlisse BWL 1.270 1.193 1.116 1.082 1.095 1.084 1.063 1.023
Prognose
Erstabschliisse Sowi 1.186 1.156 1.142 1.150 1.239 1.311 1.283 1.227
Sowi + BWL 2.456 2.349 2.258 2.232 2.334 2.395 2.346 2.250
Prognose Promotionen

1998 2000 2001 2002 2004 2006 2008 2010
Prognose Promtionen
BWL 90 91 83 80 75 69 72 67
Prognose Promotionen
Sowi 100 104 101 99 96 105 114 104
Sowi + BWL 190 195 184 179 171 174 186 171
Prognose
Lehramtsabschllsse

1998 2000 2001 2002 2004 2006 2008 2010
Prognose Lehramt
BWL 0 0 0 0 0 0 0 0
Prognose Lehramt
Sowi 165 161 161 162 175 183 183 177
Sowi + BWL 165 161 161 162 175 183 183 177
Prognose Arbeitsmarktrelevante Abschlisse

1998 2000 2001 2002 2004 2006 2008 2010
Prognose Abschllsse
BWL 1.180 1.102 1.033 1.002 1.020 1.015 991 956
Prognose Abschllsse
Sowi 921 891 880 889 968 1.023 986 946
Sowi + BWL 2.101 1.993 1.913 1.891 1.988 2.038 1.977 1.902

Quelle: AMC / 4C

2 Arbeitsmarktwirksame Absolventen- und Absolventinnenzahlen: Erstabschliisse abzlglich Promotionen und
Lehramtspriifungen.
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5. Bedarfsentwicklung F&E-Personal auf Basis rechnerischer

Projektionen

Sondererhebungen in Form von schriftlichen Fragebogenbeantwortungen wurden bei
allen drei Durchfuhrungssektoren ,Universitaten®, ,aufleruniversitare Forschung und
Entwicklung® und ,Wirtschaft® durchgefuhrt. Personliche Befragungen und
Tiefeninterviews erfolgten bei ausgewahlten Universitaten und Unternehmen des
Wirtschaftssektors.

Die Ergebnisse der Sondererhebungen und der Interviews wurden einerseits bei der
Festlegung von Rahmenbedingungen der Bedarfsprojektionen und andererseits bei
der Formulierung der strategischen Empfehlungen (siehe dazu Kapitel 7)

berucksichtigt.

5.1. Basisprojektion 2003 — Projektion der Stiitzperiode

5.1.1. Projektion F&E-Beschiiftigte

5.1.1.1. F&E-Ausgaben: Prognoserechnung Statistik Austria flr 2003

Die F&E-Vollerhebung wurde zum letzten Mal far das Jahr 1998 vollstandig
durchgefuhrt bzw. ausgewertet, seither stehen keine tiefer gegliederten Daten zur
Verfugung. Deshalb wird hier eine ,Basisprojektion® durchgefuhrt, welche Aussagen
uber die Stutzperiode (2003) fur die weiteren Prognosen trifft. Insbesondere mussen
die F&E-Ausgaben nach Durchflihrungssektoren sowie die F&E-Beschaftigten fur das

Jahr 2003 geschatzt werden.

Statistik Austria fuhrte seit der F&E-Vollerhebung 1998 regelmalig Prognosen fur die
F&E-Ausgaben in Summe sowie die F&E-Quote in % des BIP durch. Nach der
vorletzten Hochrechnung (Globalschatzung der F&E Ausgaben, Statistik Austria
Statistische Nachrichten 6/2003) lag letztere fur das Jahr 2003 bei knapp 2%. Dabei
wurde angenommen, dass seit dem Jahr 1998 dynamische Impulse vor allem vom
offentlichen Sektor ausgingen, wahrend der private (inklusive dem Auslandssektor)

tendenziell stagnierte. Insofern wurde eine nur schwach steigende F&E-Quote bei
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rucklaufigem Anteil des privaten Durchfihrungssektors (fir die Gegenwart)

prognostiziert.

Inzwischen wurde von Statistik Austria (Globalschatzung der F&E-Ausgaben, Statistik
Austria Statistische Nachrichten 6/2004) eine Revision dieser Prognosen durchgefihrt.
Eine Hochrechnung einer — selbst noch nicht abgeschlossenen und erst in
Teilergebnissen vorliegenden — neuerlichen F&E-Vollerhebung fur das Jahr 2002
zeigte, dass im privaten Sektor unerwartet hohe F&E-Ausgaben getatigt wurden. Auf
Basis dieser Ergebnisse revidierte Statistik Austria ihre Prognose fur die F&E-Quote
fur das Jahr 2003, die nunmehr mit 2,19% am BIP betrachtlich Utber der
ursprunglichen Vorausschatzung liegt. Diese Prognose fur 2003 wird als Basispunkt

fur die vorliegende Bedarfsprognose herangezogen.

Die Hauptresultate fur die F&E-Ausgaben 2003 lassen sich — im Vergleich zu den

Jahren 1993 bzw. 1998 - in den folgenden beiden Tabellen zusammenfassen:

Tab. 26: F&E-Quoten in % des BIP
1993 1998 2003
1,47 % 1,78 % 2,19 %

Quelle: Statistik Austria, Statistische Nachrichten 6 / 2004

Tab. 27: F&E-Ausgaben nach Finanzierungssektoren 1993, 1998, 2003

1993 1998 2003 2003/1998
Mio. € gerundet (%)
Bruttoinlandsausgaben fir F&E 2.303 (100) 3.400 (100) 4.902 (100)
offentl. Sektor 1.105 (48,0) 1.285 (37,8) 1,715 (35,0) +33 %
Untern., priv. Gemeinnitzige 1.138 (49,4) 1.430 (42,1) 2102 (42,9) +47 %
Ausland 60 (2,6) 685 (20,1) 1.085 (22,1) +58 %

Quelle: Statistische Nachrichten 6 / 2004

Statistik Austria schatzt die F&E-Quote in % des BIP im Jahr 2003 mit 2,19 nach
einem Wert von 1,78 Ausgaben fir das Jahr 1998. Die gesamten F&E-Ausgaben
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werden 2003 mit ca. 4,9 Mrd. € angegeben, das waren in nominellen Zahlen ca. 44%
mehr als im Jahr 1998.

Dabei ist in finanzierungsseitiger Betrachtung der Zuwachs im privaten Sektor am
starksten: Der Anteil des offentlichen Sektors an der Finanzierung der F&E-
Gesamtausgaben sinkt demnach zwischen 1998 - 2003 um rund 3 %-Punkte auf
35 %, entsprechend nimmt der Anteil der Unternehmen bzw. des Auslandes zu.

Die obigen Ergebnisse fur das Jahr 2003 dienen als Basis fur die Prognose der F&E-

Ausgaben.

Abweichung der Neuschatzung von der urspringlichen Globalschatzung der
F&E-Ausgaben

Ein Vergleich der alten und neuen Hochrechnung =zeigt die Dramatik der

Prognoserevision:

Tab. 28: Bruttoinlandsausgaben F&E alt und neu

F&E-Quote in % Bruttoinlandsausg., Mio. € Zuwachs Anteil 6ff. Sektor in %

2003 1998 2003 03/98in % 2003
Alt 1,94 3.400 4.343 27,7 % 40,4
Neu 2,19 3.400 4.902 44,2 % 35,0

Quelle: Statistische Nachrichten 6 / 2003, 6 / 2004, eigene Berechnungen

Das nominelle Wachstum der F&E-Ausgaben seit dem Jahr 1998 wurde von ca. 28%
auf 44% revidiert, der Anteil des offentlichen Sektors sank dabei von 40,4% auf 35 %.

Die Hauptursache der abweichenden Schatzung ist in erster Linie ein hohes
residuales Wachstum der privaten F&E-Ausgaben (finanzierungsseitig in den Sektoren
Unternehmen und Ausland reprasentiert), denn die Ausgaben der offentlichen Hand
konnten anhand der Budgetzahlen gut berechnet werden. Wahrend der private

Finanzierungssektor nach der alten Schatzung zwischen 1998 und 2003 um ca. 22%
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expandierte, liegt das Wachstum Uber diesen Zeitraum gemaf der neuen Schatzung

nunmehr bei Uber 50 %!

Die Dynamik der F&E-Ausgaben stellt sich somit vollstandig anders dar. Dies andert
fur die vorliegende Prognose nicht nur die Neuberechnung der Variablen fir das Jahr

2003, sondern auch die kunftig erwarteten Zuwachsraten.

Zunachst ist es erforderlich, die Grinde fur die Abweichung der F&E-Ausgaben

genauer zu untersuchen.

Grunde fur die Abweichung der Neuschatzung

Ausfuhrliche Gesprache mit Statistik Austria konnten drei Ursachen fur die
Abweichung der Neuberechnung orten. Diese Angaben sind jedoch nicht verbindlich,
denn die F&E-Vollerhebung des Jahres 2002 ist noch nicht abgeschlossen und nur

Teilergebnisse liegen vor.

Was sich deutlich abzeichnet ist, dass nicht nur die F&E-Ausgaben in den bereits
bisher forschenden Betrieben stark zunahmen, vor allem die Zahl der F&E-
Erhebungseinheiten ist seit 1998 stark gestiegen. Insgesamt liegt die Steigerung der
Erhebungseinheiten (produzierender und DL-Bereich) bei ca. 35%. Im Dienst-

leistungsbereich hat sich die Zahl der F&E-betreibenden Einheiten sogar verdoppelt.

Drei Ursachen sind hierfur denkbar:

1) Das Finanzministerium gab auf der Homepage alle Bereiche an, die — gemal
Frascati Manual — unter F&E fallen. Dies fuhrte in zahlreichen Unternehmen dazu,
dass Tatigkeiten, die bisher nicht als F&E ausgewiesen wurden, nunmehr als
,F&E" angesehen werden, d.h. dass nunmehr eine vollstandigere Erfassung nach
Frascati erfolgt. Die Bewusstmachung insbesondere bei vielen kleinen KMU
erfolgte durch die Publikation seitens des Finanzministeriums, der Anreiz, hier
neue Angaben zu machen, liegt im Forschungsfreibetrag (auch wenn der
Forschungsfreibetrag NEU erst ab 2003 wirksam wird). Dieser Effekt durfte im

Dienstleistungsbereich sehr ausgepragt sein (Softwareentwicklung).
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2) Zahlreiche Unternehmen stellten im Beobachtungszeitraum von einer
Ausgabenkalkulation auf eine Vollkostenkalkulation um. Bisher waren viele
Ausgaben (fur Fixkosten) nicht in den F&E-Ausgaben enthalten, nun werden sie
erfasst. Statistik Austria forderte im Prinzip eine Ausgaben- und nicht
Vollkostenrechnungen von den Unternehmen ein, kann diese aber nicht zu einer
scharfen Abgrenzung zwingen. Daher entspricht ein groRerer Teil der Angaben im
Jahr 2002 neuen Kostenrechnungsprinzipien (mit dem Ziel, die Kosten und

Ertrage der Stabsabteilungen besser beurteilen zu kdnnen).

3) Schlielllich gibt es auch tatsachlich eine deutliche Zunahme der F&E-Ausgaben
seit 1998. Insbesonders durfte auch eine weiter zunehmende Verlagerung von

F&E-Standorten auslandischer Konzerne nach Osterreich daran beteiligt sein.

Ein effektives (nicht nur aufgrund des Ausweisproblems konstatierbares)
Wachstum der F&E-Ausgaben geht nur von Position 3 aus, die ersten beiden
Positionen ergeben blo3 einen Niveaueffekt, sodass dies in der Einschatzung der
weiteren Dynamik zu berUcksichtigen ist: wahrend die Niveaueffekte nur zu einer
einmaligen Korrektur fuhren, gibt die effektive Zunahme der F&E-Ausgaben den

zukunftigen Wachstumspfad vor.

In einem nachsten Schritt ist es erforderlich, aus den bestehenden Prognosen der
F&E-Ausgaben nach Finanzierungssektoren jene nach Durchfihrungssektoren
abzuleiten und ferner die Beschaftigung in den Durchfuhrungssektoren fir das

Basisjahr 2003 zu schatzen.

5.1.1.2. Ableitung der F&E-Ausgaben nach Durchfiihrungssektoren 2003

Um die F&E-Ausgaben nach Finanzierungssektoren in die Gliederung nach Durch-

flihrungssektoren tberzufiihren, werden die folgenden Uberlegungen angestellt.

Es wird als Basis die Finanzstromrechnung der Statistik Austria Uber das Jahr 1998
herangezogen (laut Tab. 9, ,Forschung und experimentelle Entwicklung in Osterreich
1993 - 2002¢ Statistische Nachrichten 8/2002). Dort finden sich die jeweils

disaggregierten Finanzierungsstrome der drei Finanzierungssektoren (6ffentlicher
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Sektor, Ausland, Unternehmen) an die Durchfihrungsbereiche, woraus die drei hier
zugrundegelegten Durchfuhrungssektoren (Universitaten, auleruniversitare F&E und

firmeneigene F&E) aggregiert werden kdnnen.

Diese Finanzstromstruktur des Jahres 1998 wird nun auf die verfligbaren
Finanzierungszahlen des Jahres 2003 Ubertragen und daraus die hypothetische
Durchfiihrungsstruktur des Jahres 2003 errechnet (Uberleitung unter konstanter

Finanzierungsstruktur wie 1998).

Das Ergebnis ist in Spalte 4, Tab. 29 ausgewiesen:
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Tab. 29: Uberleitung F&E-Ausgaben nach Finanzierung in F&E-Ausgaben nach Durchfiihrung fiir 2003

1998 2003
Mio. € (%) Mio. € (%)
@ @ ® @
Finanzierung ——> Durchfiihrung Finanzierung C——>  Durchfiihrung
offentl. Sektor 1.285 (37,8) 976 (28,7) Universitaten offentl. Sektor 1.715 (35,0) 1.302 (26,6) Universitaten
Ausland 685 (20,1) 450 (13,2) a.u. Sektor” Ausland 1.085 (22,1) 644 (13,1) a.u. Sektor
Unternehmen 1.430 (42,1) 1.974 (58,1) firmeneig. F&E | Untern. u. priv. G. 2.102 (42,9) 2,956 (60,3) firmeneig. F&E
Gesamt 3.400 (100) 3.400 (100) 4.902 (100) 4.902 (100)
Statistische Nachrichten 8 / 2002, eigene Berechnungen Statistische Nachrichten 6 / 2004
Statistische Nachrichten 8 / 2002
eigene Berechnungen

Die Spalte 4 (F&E-Ausgaben und Durchfihrungsstruktur 2003) ist unter Zugrundelegung einer konstanten Finanzstromstruktur des
Jahres 1998 It. Statistischen Nachrichten 8 / 2002, Finanzstromtabelle Tab. 9, S. 575 ermittelt (sektorale Aggregation d.

Finanzierungssalden)

1) staatl. F&E-Einrichtungen, kooperativer Sektor, OAW und ,neue* Zentren, Sonstige
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Nun kénnen zur modifizierten (eigenen) Schatzung der F&E-Ausgabenstruktur und

-Entwicklung der drei Durchfuhrungssektoren aus diversen Vorwissens-Quellen die

folgenden Justierungen vorgenommen werden:

1)

Die Forderungen an die Wirtschaft sowie den aulleruniversitaren Sektor
wachsen zwischen 1998 und 2003 besonders stark (FFF-Expansion der
Fordermittel, K-Zentren und andere Impulsprogramme — Quelle: FFF-
Geschaftsberichte).

Im aulleruniversitaren Sektor gab es darlUber hinaus starke forderinduzierte
wie auch autonome Expansionsdynamiken. Dies betrifft insbesonders die
OAW, aber auch den Aufbau der Kompetenzzentren, der FH-Labors sowie

die vermehrte Einbindung in Rickflisse aus EU-Programmbeteiligungen.

Der Anstieg des Finanzierungsflusses an die Unternehmen (aus For-
derungen, Ausland usw.) wird teilweise in Bezug auf die firmeneigene F&E
wieder kompensiert durch Externalisierung von F&E-Leistungen an
Universitaten (,Drittmittel“-Einnahmensteigerung) sowie an den auller-

universitaren Sektor (Quelle AMC ,Drittmittelforschung®).

In Summe wird daher folgende ,justierte“ Struktur der F&E-Ausgaben nach

Durchfihrungssektoren flr das Stutzjahr 2003 zugrunde gelegt:

Tab. 30: Bruttoinlandsausgaben fiir F&E nach Durchfiihrungssektoren, Mio. € %

1998 % 2003* % 2003/1998 %
Universitaten 976 28,7 1.265 25,7 + 29,6
a.u. Sektor 450 13,2 677 13,8 + 50,4
firmeneigene F&E 1.974 58,1 2.966 60,5 + 50,3

3.400 100,0 4.902 100,0 + 44,2

* eigene Annahme

Quelle: AMC / 4C
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Insgesamt nahm demnach der Anteil der firmeneigenen F&E im Jahr 2003

gegenuber dem Jahr 1998 um rund 2,5 Prozentpunkte zu, und zwar geschah dies in

erster Linie auf Kosten des um 3 Prozentpunkte sinkenden Anteils der universitaren

F&E, wahrend auch der Anteil der auReruniversitaren F&E moderat stieg.

5.1.1.3. Schatzung der F&E-Beschéftigten 2003

Die Schatzung des Personalstandes fur das Jahr 2003 ist mit weiteren

Unsicherheiten behaftet. Hier wird versucht, aufgrund der verfugbaren

Informationen fur die Durchfuhrungssektoren den Personalstand flr das Stutzjahr

2003 abzuschatzen

1)

2)

a.u. F&E: Fur diesen Durchfuhrungssektor liegt eine Hochrechung aufgrund
der im vorliegenden Projekt durchgeflihrten Befragung vor. Dabei wird eine
Zahl von 6.430 F&E-Beschaftigten (alle Qualifikationen) in VZA errechnet.
Gegeniiber dem Ausgangswert von 4.462 VZA-Einheiten in 1998 entspricht

dies einer Steigerung von rund 44%.

Es ist darauf hinzuweisen, dass das Wachstum der F&E-Beschaftigten in
diesem Sektor insbesonders auf die seither etablierten Institute im Bereich der
Kompetenzzentren, der OAW sowie der Fachhochschulen zuriickzufiihren ist
und die FH im Sektor der a.u. F&E erfasst werden. Die erweiterte Neuabgren-
zung dieses Sektors erklart einen Teil des hohen Beschaftigtenwachstums seit
1998.

Universitaten: Fur den DurchfiGhrungssektor Universitaten kann die

Steigerungsrate des Personalstandes aus den Hochschulberichten
entnommen werden (HS-Berichte 2002 und 1999). Dort finden sich die
folgenden Angaben uber die Personalentwicklung an &sterreichischen

Universitaten:
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Tab. 31: Planstellen an Universitaten (ohne Universititen der Kiinste)

1998 2002
Planstellen insgesamt 17.586 18.376
Davon wissenschaftl. Planstelle 9.813 10.291
Sonstige 7.773 8.084

Quelle: Hochschulberichte 1999, 2002

3)

Diese Angaben uber Planstellen stimmen vom Niveau her nicht mit den hier
verwendeten (F&E-bezogenen) Uberein, da hier nur die der wissenschaftlichen
F&E-Tatigkeit gewidmete Arbeitszeit erfasst ist. Wohl aber sind Aussagen
Uber die Zunahme der Beschaftigten im F&E-Bereich ableitbar, denn diese
muss — bei gleich bleibenden Funktions-/Verwendungsanteilen der Neueinge-
stellten - mit der Zahl der Ausweitung der Planstellen Hand in Hand gehen.
Aus den Angaben berechnet sich ein jahrliches durchschnittliches Wachstum
von ca. 1%. Insgesamt kann der F&E-Personalstand an Universitaten fir 2003

somit auf 8.785 Beschiiftigte in VZA geschatzt werden.

Wirtschaft bzw. firmeneigene F&E: Hier wird eine Beschaftigungsprognose

im F&E-Bereich anhand verschiedener Ansatzpunkte durchgefihrt. In diesem
Bereich sind die wenigsten Informationen vorhanden, grobe Schatzungen

werden erforderlich.

Die LS-Erhebung®® publiziert F&E-Daten iiber den produzierenden Bereich
(NACE 2-Steller). Dort werden Informationen uber Produktionswert, F&E-
Ausgaben sowie F&E-Beschéftigte in VZA und Kopfzahlen erhoben.

Die Zahlen der LS, insbesondere die Angaben Uber Beschaftigte, sind nicht
mit den Angaben der F&E-Vollerhebung der Statistik Austria kompatibel, da
andere Abgrenzungen von F&E verwendet wurden. Ein weiteres Problem der

LS-Statistik liegt darin, dass Forschungszentren grof3er Unternehmen, die als

%8 Statistik Austria 2004
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eigenstandige juristische Person organisiert sind (z.B. Novartis Forschungs-
zentrum), in der Erfassung nicht dem jeweiligen Wirtschaftszweig, sondern
dem eigenen Bereich Forschung und Entwicklung zugeordnet werden.
Trotzdem liefern sie den grof3en Vorteil, dass hier Erhebungen bis zum Jahr

2001 durchgefuhrt wurden.

Fiar den firmeneigenen Bereich wurde also die Entwicklung der F&E-Beschaf-
tigten im produzierenden Sektor It. LS-Erhebung zwischen 1998 und 2001 —
erganzt um den geschatzten Anteil des DL-Sektors (15 % It. Vollerhebung
1998) und einer geschatzten Zuwachsrate im DL-Sektor von 80 % (zwischen
1998 und 2003) zur Hochrechnung herangezogen. Basis dafur bildet eine
(nachrichtlich) besonders starke Expansion des DL-Sektors bei F&E-

Aktivitaten:

Tab. 32: Beschiftigte in F&E, LS-Erhebung, in VZA

1998 2001 2003 (Hochrechnung)
produz.Bereich 17.940 19.701 (+3,17 %p.a.) 20.970
DL-Bereich (Schatzung) 3166 —> +80% 5.700
Summe 21.106 26.670

Quelle: LS-Erhebung Statistik Austria, eigene Berechnungen

Die hier durchgefuhrten Hochrechnungen ergeben einen Beschaftigtenzuwachs seit
1998 um rund 26% (bei einem nominellen Ausgabenwachstum von 50,3 % [siehe
Tab. 30], was neben dem Reallohn-Drift im F&E-Sektor auch durch den relativ
starkeren Anstieg der Sachausgaben aufgrund von Einrichtung und Ausstattung

neuer Forschungskapazitaten der Unternehmen erklart werden kann).
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Insgesamt kann somit ein F&E Beschaftigtenstand (in VZA) gem. Tab. 33 abgeleitet

werden:

Tab. 33: F&E-Beschiaftigte Gesamt (wissenschaftl. Personal, Techniker und

Technikerinnen, Hilfskrafte) nach Durchfithrungssektoren VZA 1998 und

Schatzung 2003 (Hochrechnungen)

Verédnderung
1998 % 2003 % 2003/1998
in %
Universitaten 8.319 26,6 8.785 22,7 5,6
a.u. F&E 4.462 14,2 6.430 16,7 44 1
firmeneigene F&E 18.527 59,2 23.410* 60,6 26,4
31.308 100,0 38.625 100,0 23,4

* Abgrenzungsunterschied zwischen LS-Statistik (26.670 It. Tab. 31) und F&E-Vollerhebung

Quelle: Statistische Nachrichten 8 / 2002, Hochschulberichte 1999, 2002,
Leistungs- und Strukturerhebung Statistik Austria.
eigene Berechnungen

Die F&E-Gesamtbeschaftigung in VZA im Jahr 2003 wird somit auf 38.625 Personen
geschatzt, was einen Zuwachs von 23,4 % gegenuber dem Jahr 1998 ergibt. Die mit
Abstand starkste Dynamik fand im Sektor der auleruniversitaren Forschung und
Entwicklung statt, der um 44% wuchs, an den Universitaten war der Zuwachs an
Beschaftigten mit ca. 6 % am geringsten. Im Bereich der firmeneigenen Forschung

ergibt sich ein Beschaftigungszuwachs um 26,4 %.

Die Prognose des Bedarfs an Forschern und Forscherinnen orientiert sich in erster
Linie nicht an Vollzeitaquivalenten, sondern an Personen (Kopfen). Fir die Uber-
leitung von VZA in Kopfzahlen werden hier fir die Sektoren Universitat und Wirt-
schaft die Relationen von Statistik Austria der F&E-Vollerhebung 1998 verwendet.

Fur den Sektor der auf3eruniversitaren Forschung liegt mit 1,2 aus der im Rahmen
dieses Projekts durchgefuhrten Befragung ein Koeffizient vor, welcher von jenem von
Statistik Austria (ca. 2) signifikant abweicht. Es wird daher hier das arithmetische

Mittel zwischen Statistik Austria (Vollerhebung 1998) und dem Befragungsergebnis
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im Rahmen dieser Untersuchung — und zwar mit folgender Begriindung — zugrunde

gelegt:

In der Befragung haben Bereiche mit hoher F&E-Verwendung pro Kopf der
Beschaftigten wie OAW, ACR-Einrichtungen, ARC, Joanneum etc. eine hohe
Reprasentanz, wahrend Bereiche mit geringer F&E-Verwendung pro Kopf wie z.B. in
staatlichen F&E-Einrichtungen im Vergleich zur Vollerhebung Statistik unter-

reprasentiert sind (und vice versa).

Somit lasst sich die F&E Gesamtbeschaftigung nach Durchfihrungssektoren

folgendermalden darstellen:

Tab. 34: Uberleitung von VZA-Werten der F&E-Beschiftigten in Kopfzahlen fiir das

Jahr 2003
VZA Anteile in % Kopfzahlen Anteile in %
Universitaten 8.785 22,7 22.314 37,0
a.u. F&E 6.430 16,7 10.288 17,1
firmeneigene F&E 23.410 60,6 27.666 45,9
Gesamt 38.625 100 60.268 100

Es liegen ff.Umrechnungs-Koeffizienten Kopfanzahl/VZA zugrunde:

Universitdten: 2,54 It. Tab. 5.05 Statistisches Jahrbuch 2003, S. 134 (Vollerhebung 1998)

a.u. F&E: 1,6 - arithmetisches Mittel zwischen Statistik Austria (Vollerhebung 1998) und
Befragungsergebnis im Rahmen dieser Untersuchung, wobei in letzterer Bereiche mit
hoher F&E-Verwendung pro Kopf der Beschaftigten wie OAW, ACR-Einrichtungen,
ARC u.a. Uberreprasentiert, Bereiche mit geringer F&E-Verwendung pro Kopf wie z.B.
in staatlichen F&E-Einrichtungen im Vergleich zur Vollerhebung Statistik Austria
unterreprasentiert sind.

firmeneigene Forschung: 1,18 - It. Tab. 1 ,Beschaftigte in F&E im firmeneigenen Bereich 1998

nach funktionellen Beschéftigungskategorien®, Statistische Nachrichten 2/2001, S. 91

Quelle: AMC / 4C

SchlieRlich wird die geschatzte Gesamtbeschaftigung nach Durchfuhrungssektoren
in unterschiedliche Qualifikationsniveaus aufgespaltet. Verwendet man in
Abwesenheit jungerer Informationen die Beschaftigungsanteile aus dem Jahr 1998,

errechnen sich die folgenden Werte:
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Tab. 35: F&E Beschiftigte 2003 nach Durchfiihrungssektoren und Qualifikation,

in VZA, 2003
a.u. F&E Universitaten Wirtschaft Summe
Forscherlnnen 3.232 6.009 13.458 22.699
Technikerlnnen 1.003 1.262 7.260 9.525
Sonstiges Personal 2.194 1.514 3.692 6.400
SUMME 6.430 8.785 23.410 38.625

Quelle: Statistik Aus